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Wenn demnachst die neugewahlten Stadt-, Gemeinde- Kreisrdte danach zu den konstituie-
renden Sitzungen zusammenkommen, dann werden in diesen Sitzungen die Rate vom Bir-
germeister bzw. vom Landrat auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Aufgaben verpflichtet. In
der Regel werden in der konstituierenden Sitzung die Hauptsatzung der Gemeinde /des Land-
kreises und die Geschéaftsordnung des Gemeinderats/Kreistags beschlossen.

Die Hauptsatzung

Die Hauptsatzung ist so etwas wie das Grund- und Verfassungsstatut einer Gemeinde. Das

Besondere der Hauptsatzung im Unterschied zu allen anderen Satzungen besteht darin:

= sie muss mit der Mehrheit der Simmen aller Gemeinderatsmitglieder beschlossen wer-
den. Dabei zahlt die Stimme des BUrgermeisters mit, da er ja stimmberechtigtes Mitglied
im Gemeinderat ist. Zahlt ein Gemeinderat z.B. 16 Gemeinderdte + Birgermeister (=17),
dann waére fur den Beschluss der Hauptsatzung eine Mehrheit von mindestens 9 Stimmen
erforderlich.

= Mit dem Beschluss durch eine qualifizerte Mehrheit soll verhindert werden, dass die
Hauptsatzung etwa durch eine im Gemeinderat gerade zufdlige Mehrheit zustande
kommt und auch allzu haufigen Anderungen unterworfen wird.

Mit der Hauptsatzung kann das durch die Séchsische Gemeindeordnung gesetzte Recht durch

spezielle Regelungen erganzt werden, um bestimmten Gemeindebesonderheiten (etwa der

besonderen Siedlungsstruktur und Groéf3e der Gemeinde) Rechnung zu tragen. Diese Regelun-
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gen mussen sich aber in jedem Fall in dem durch die Gemeindeordnung vorgegebenen gesetz-
lichen Rahmen bewegen und dirfen den gesetzlichen Bestimmungen nicht widersprechen.

Der Sinn kommunaler Satzungsautonomie besteht gerade darin, den Gemeinden eine eigene
Gestaltungsfreiheit zu Uberlassen, damit sie ihre Angelegenheiten nach eigenen Zweckvorstel-
lungen und den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten entsprechend regeln kénnen.

Die Hauptsatzung gilt Uber die Wahlperiode hinaus, d.h. der neugewahlte Gemeinderat ist
zunichst weiterhin daran gebunden. Die Anderung der Hauptsatzung kann nur durch eine
Anderungssatzung erfolgen, die ebenfalls durch eine qualifizierte Mehrheit aller Mitglieder
des Gemeinderats zu beschlief3en ist.

Die Hauptsatzung sowie Anderungssatzungen bedirfen keiner Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehérde', miissen ihr aber unverziiglich angezeigt werden. Wie andere ge-
meindliche Satzungen ist die Hauptsatzung 6ffentlich bekanntzumachen und tritt erst am Ta-
ge nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Werden mehrere Gemeinden zu einer neuen Gemeinde zusammengeschlossen, muss eine
neue Hauptsatzung beschlossen werden, alte Hauptsatzungen aus aufgel 6sten Gemeinden
haben keine Fortgeltung.

Gestaltungsmaoglichkeiten

Die Sachsische Gemeindeordnung sieht vor, dass bestimmte Regelungen der gemeindlichen
Organisation und Verfassung durch die Hauptsatzung zu beschlief3en sind. Auf3erdem wird
die Moglichkeit gegeben, von den gesetzlichen Grundsatzregelungen fur die Gemeinde ab-
weichende Bestimmungen festzulegen. Sollen diese fur die Gemeinde wirksam werden, mus-
sen sie in der Hauptsatzung der Gemeinde so beschlossen werden.

Um wel che Regelungsmdglichkeiten geht esim Einzelnen:

Quorum fur eine Einwohnerver ssmmlung

Eine Einwohnerversammlung ist anzuberaumen, wenn dies von den Einwohnern beantragt
wird. Der Antrag muss von mindestens 10% der Einwohner, die das 16. Lebengjahr vollendet
haben, unterzeichnet sein. Die Hauptsatzung kann ein geringeres Quorum, jedoch nicht weni-
ger als 5% festsetzen.

Quorum fur Einwohnerantrage

Das Quorum fir Einwohnerantrége, mit denen sich der Gemeinderat innerhalb von 3 Monaten
zu befassen hat, kann ebenfalls durch die Hauptsatzung von 10% bis auf 5% herabgesetzt
werden. In Landkreisen hingegen besteht keine Méglichkeit, das gesetzliche Mindestquorum
von 10% abzusenken.

Quorum fur Blrgerbegehren

Ein Blrgerbegehren, dass grundsétzlich von mindestens 10% der Birger der Gemeinde unter-
zeichnet sein muss, kann durch die Hauptsatzung bis auf 5% herabgesetzt werden. In Land-
kreisen besteht keine M dglichkeit, das gesetzliche Mindestquorum von 10% abzusenken.

Zahl der Gemeinder éte

Durch die Hauptsatzung kann die Gemeinde bestimmen, dass die Zahl der Gemeinderdte um
die néchsththere GroRengruppe heraufgesetzt oder auf die nachstniedere Grof3engruppe her-
abgesetzt werden kann; das gilt aber erst fur die nachste Kommunalwahl. In Landkreisen be-
steht fur die Zahl der Kreisréte eine analoge Regelung nicht.

Bildung von Ausschiissen

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat beschlief3ende Ausschuisse bilden und ihnen
bestimmte Aufgabengebiete zur dauernden Erledigung Ubertragen.

Zur Vorberatung bestimmter Angelegenheiten kann der Gemeinderat durch Bestimmung in
der Hauptsatzung beratende A usschtisse bilden.

In der Muster-Hauptsatzung des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages sind als beschlie-
[Rende Ausschiisse vorgesehen:
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= der Verwaltungsausschuss und

= der Technische Ausschuss

sowie a's beratender Ausschuss:

= der Kultur- und Sozialausschuss.

Wie viele und welche Ausschiisse jedoch gebildet werden, steht ganz im Ermessen des Ge-
meinderats. In kleinen Gemeinden kann auch ganz auf die Bildung von Ausschiissen verzich-
tet werden.

Vorsitz im beratenden Ausschuss

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat nach zur Vorberatung auf bestimmten Gebie-
ten beratende Ausschisse bilden. Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat bestimmen,
dass die beratenden Ausschiisse den Vorsitzenden aus ihrer Mitte wahlen konnen, der dann
insoweit die Aufgaben des Birgermeisters wahrnimmt.

Uberweisung an Ausschuss

Durch die Hauptsatzung kann nach bestimmt werden, dass Antrage, die nicht vorberaten wor-
den sind, auf Antrag des Vorsitzenden oder eines Funftels aller Mitglieder des Gemeinderats
den zustandigen beschlief3enden Ausschiissen zur Vorberatung Uberwiesen werden miissen.
Bildung eines Altestenr ats

Der Gemeinderat kann durch die Hauptsatzung einen Altestenrat bilden, der den Biirgermeis-
ter in Fragen der Tagesordnung und des Gangs der Verhandlungen des Gemeinderats und
seiner Ausschiisse berét.

Bildung von Beiréten

Durch die Hauptsatzung kénnen sonstige Beiréte gebildet werden, denen Mitglieder des Ge-
meinderats und sachkundige Einwohner angehtren (z.B. Seniorenbeirat, Behindertenbeirat,
Naturschutzbeirat). Sie unterstiitzen den Gemeinderat und die Gemeindeverwaltung bei der
Erfullung ihrer Aufgaben.

Hauptamtlichkeit des Burgermeisters

Grundsétzlich gilt: in Gemeinden ab 5.000 Einwohnern ist der Birgermeister hauptamtlicher
Beamter auf Zeit und in Gemeinden unter 5.000 Einwohnern ist der Burgermeister Ehrenbe-
amter auf Zeit. Jedoch kann durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass in Gemeinden ab
2.000 Einwohnern, die weder einem Verwaltungsverband noch einer Verwaltungsgemein-
schaft angehdren, der Blrgermeister hauptamtlicher Beamter auf Zeit ist.

Ubertragung von Aufgaben auf den Biir ger meister

Die dauernde Ubertragung der Erledigung bestimmter Aufgaben auf den Birgermeister kann
nur durch die Hauptsatzung geregelt werden.

Beschrankungen fur die Stellvertreter des Birgermeisters

Werden aus der Mitte des Gemeinderats Stellvertreter des Blrgersmeisters bestellt, kann
durch die Hauptsatzung bestimmt werden, dass sich die Stellvertretung nur auf den Vorsitz im
Gemeinderat und die Vorbereitung seiner Sitzungen sowie auf die Reprasentation der Ge-
meinde zu beschranken habe.

Zahl der Beigeordneten

Werden in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern hauptamtliche Beigeordnete als
Stellvertreter des Burgermeisters bestellt, so ist die Zahl der Beigeordneten nach den Erfor-
dernissen der Gemeindeverwaltung durch die Hauptsatzung zu bestimmen — jedoch im Rah-
men der gesetzlichen Vorgaben entsprechend der Einwohnerzahl der Gemeinde.

Beauftragte

Die Gemeinden konnen fir bestimmte Aufgabenbereiche besondere Beauftragte bestellen.
Zur Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von Frau und Mann haben die
Gemeinden mit eigener Verwaltung Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. In Gemeinden
mit mehr als 20.000 Einwohnern soll diese Aufgabe hauptamtlich erfillt werden.
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Néheres dazu ist in der Hauptsatzung zu regeln, so z.B.: Der Gleichstellungsbeauftragte hat
das Recht, an den Sitzungen des Gemeinderates und der fir seinen Aufgabenbereich zustan-
digen Ausschiisse mit beratender Stimme teilzunehmen. Die Gemeindeverwaltung hat den
Gleichstellungsbeauftragten bei der Erfullung seiner Aufgaben zu unterstiitzen.
Ortschaftsverfassung

Fir nach dem 1. Ma 1993 im Rahmen einer Gebietsdnderung entstandene Ortsteile einer
Gemeinde kann durch die Hauptsatzung die Ortschaftsverfassung eingefthrt werden. Dabei
konnen mehrere benachbarte Ortsteile zu einer Ortschaft zusammengefasst werden. Abwei-
chend davon kann in kreisangehorigen Gemeinden durch die Hauptsatzung auch fir weitere
Ortsteile die Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden, sofern die erstmalige Ortschaftsratswahl
vor dem 31. Dezember 2024 stattfindet. Die Zahl der Ortschaftsréte ist ebenfalls in der
Hauptsatzung zu bestimmen.

Durch die Hauptsatzung kann der Gemeinderat dem Ortschaftsrat weitere Angelegenheiten
als schon durch das Gesetz vorgesehen, die die Ortschaft betreffen, zur dauernden Erledigung
Ubertragen. Die Hauptsatzung kann auch bestimmen, dass Burgerentscheide und Burgerbe-
gehren in den Ortschaften durchgefiihrt werden kénnen.

Die Ortschaftsverfassung kann durch Anderung der Hauptsatzung zur nachsten regelmaiigen
Wahl der Gemeinderéte aufgehoben werden, frihestens jedoch zur Uberndchsten Wahl nach
ihrer Einflhrung.

Kreisfreie Stadte

Die Kreisfreien Stadte konnen durch Hauptsatzung das Stadtgebiet in Stadtbezirke einteilen.
Bei der Einteilung soll auf die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsverteilung und die Ziele
der Stadtentwicklung Riicksicht genommen werden.

Die Zahl der Mitglieder des Stadtbezirksbeirats wird durch die Hauptsatzung bestimmt; sie
darf hochstens halb so grof? sein wie die Zahl der Stadtréte in Gemeinden mit einer Einwoh-
nerzahl, die der von der Kreisfreien Stadt zu ermittelnden Einwohnerzahl des Stadtbezirks
entspricht.

Durch Hauptsatzung konnen dem Stadtbezirksbeirat Aufgaben wie einem Ortschaftsrat nach
Ubertragen werden. Der Gemeinderat kann die Angelegenheiten im Einzelnen abgrenzen und
allgemeine Richtlinien erlassen. Der Stadtbezirksbeirat hat ein Vorschlagsrecht zu alen An-
gelegenheiten, die den Stadtbezirk betreffen.

Die Geschaftsordnung

Der Gemeinderat hat zwingend seine inneren Angelegenheiten, insbesondere den Gang seiner
Verhandlungen, durch eine Geschéftsordnung zu regeln. Die Geschéftsordnung regelt vor-
nehmlich die inneren Rechtsbeziehungen der Mitglieder des Gemeinderats, dartiber hinaus
kann sie auch subjektiv-6ffentliche Rechte der Einwohner regeln (Einwohnerfragestunde).
Wie bel der Hauptsatzung missen sich die Regelungen der Geschéftsordnung in dem durch
die Sachsische Gemeindeordnung vorgegebenen gesetzlichen Rahmen bewegen und dirfen
den gesetzlichen Bestimmungen nicht widersprechen.

Im Unterschied zur Hauptsatzung ist die Geschéftsordnung des Gemeinderats von ihrer Natur
her keine kommunale Satzung, sie bedarf daher nicht zwingend einer 6ffentlichen Bekannt-
machung und ist auch gegentiber der Rechtsaufsichtsbehdrde nicht anzeigepflichtig. Mit ihrer
Beschlussfassung tritt die Geschaftsordnung unmittelbar in Kraft, das gilt ebenso fur Ande-
rungen. Die Geschéftsordnung gilt Gber die Wahlperiode hinaus fir den néchsten Gemeinde-
rat, soweit sie nicht ausdriicklich aufgehoben oder gesndert wird.?

Die Geschéftsordnung kann jederzeit allgemein oder fur den Einzelfall durch einfachen Be-
schluss im Gemeinderat abgeéndert werden. Sobald der Gemeinderat mehrheitlich einen Ge-
schéftsordnungsbeschluss fasst, der von der bisher geltenden Geschéftsordnung abweicht, ist
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dann mit dieser Beschlussfassung in der Sache auch die bisherige Geschéftsordnung geéndert,

mit der Folge, dass die bisherige Regelung aufgehoben und die neu beschlossene Verfahrens-

weise wirksamer Bestandteil der Geschaftsordnung wird. Diese sogenannte ad hoc (Sofort)-

Anderung der Geschéftsordnung ist allerdings umstritten.

Da die Geschéftsordnung jederzeit durch einen Gemeinderatsbeschluss gedndert werden kann,

besitzt der einzelne Gemeinderat nur einen bedingten Anspruch auf Einhaltung. Verstdf3e ge-

gen die Geschaftsordnung, sofern sie nicht zugleich gegen gesetzliche Vorschriften verstolen,

haben deshalb keinen Einfluss auf die so gefassten Beschliisse.®> Deshalb beeintrachtigt ein

Verstol3 gegen ihre Bestimmungen die Glltigkeit einer Entscheidung im Gemeinderat nicht,

sofern nicht zugleich ein Verstol3 gegen gesetzliche Verfahrensvorschriften vorliegt. Der Bir-

germeister kann daher wegen eines solchen Verstof3es nicht widersprechen, die Rechtsauf-

sichtsbehdrde kann Verstoie gegen die Geschaftsordnung nicht beanstanden.*

Erst wenn ein wesentlicher Verstol3 gegen die Geschaftsordnung vorliegt, fuhrt das regelmé

[Big zur Rechtswidrigkeit desihn betreffenden Beschlusses des Gemeinderats.

Wesentlich ist ein Verstol3, wenn:

= gegen die Rechte der Mitglieder des Gemeinderats, Gruppenrechte (Fraktionen) oder
Minderheitenrechte verstol3en wurde,

= gegen in der Geschéaftsordnung eingerdumte AulRenrechte der Einwohner und Birger ver-
stof3en wurde.

Inhalte

Zum Inhalt einer Geschéftsordnung des Gemeinderats gehtren in der Regel folgende Punkte:

die Ladungsfrist zu Sitzungen,

die festen Sitzungstage,

Fraktionsbildung und Fraktionsrechte,

die Sitzordnung,

das Verfahren bel Ausschluss wegen Befangenheit,

das Verfahren zur Durchfihrung des Vertretungsverbotes,

die Eréffnung der Sitzung, die Bekanntgabe der Niederschrift der letzten Sitzung, die

Feststellung der Beschlussfahigkeit,

die Abwicklung der Tagesordnung,

=  Wortmeldungen und Worterteilungen, die Vertellung der Redezeiten, der Schluss der
Aussprache,

=  Antrage zur Geschéftsordnung,

= dieVerweisung an einen Ausschuss,

= die Form der Abstimmung, die Abstimmungsreihenfolge bei mehreren Antragen, das
Feststellen des Abstimmungsergebni sses,

= der Inhalt der Niederschrift,

= Ordnungsrufe des Vorsitzenden, die Entziehung des Wortes, der Ausschluss aus der Sit-
zung,

= Einzelheiten beztuglich der Einwohnerfragestunde,

= Anfragen der Gemeinderdte an den Blrgermeister,

» die Zusammensetzung, der Geschiftsgang und die Aufgaben des Altestenrates.

Gesetzliche Vorgaben

Die Gemeindeordnung sieht vor, zu folgenden Angelegenheiten gesetzliche Vorschriften
durch die Geschéftsordnung auszugestalten.

Anfragerecht der Gemeinder ate

Jeder Gemeinderat kann an den Birgermeister schriftliche oder in einer Sitzung des Gemein-
derats mindliche Anfragen Uber einzelne Angelegenheiten der Gemeinde richten, die binnen
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angemessener Frist, die grundsétzlich 4 Wochen betragt, zu beantworten sind. Naheres ist in
der Geschéftsordnung zu regeln. In der Muster-Geschéftsordnung des Séchsischen Stadte-
und Gemeindetags (SSG) wird dazu ausgefhrt:

» Eine Aussprache Uber Anfragen findet nicht statt. Die Beantwortung von Anfragen hat in-
nerhalb angemessener Frist, die grundsétzlich vier Wochen betragt, zu erfolgen.

Schriftliche Anfragen sind mindestens finf Werktage vor Beginn der nachstfolgenden Sitzung
des Gemeinderates dem Birgermeister zuzuleiten. Die Beantwortung hat schriftlich zu erfol-
gen, wenn der Fragesteller es verlangt.

M Undliche Anfragen kénnen nach Erledigung der Tagesordnung der Sitzung des Gemeindera-
tes an den Burgermeister gerichtet werden. Die Anfragen dirfen sich nicht auf Verhandlungs-
gegenstande der betreffenden Sitzung des Gemeinderates beziehen. Sie missen kurz gefasst
sein und eine kurze Beantwortung ermdglichen. Der Fragesteller darf jeweils nur eine Zusatz-
frage stellen. Ist eine sofortige Beantwortung nicht moglich, kann der Fragesteller auf eine
Beantwortung in der néchsten Sitzung des Gemeinderates oder auf eine schriftliche Beantwor-
tung verwiesen werden.”

Fraktionen

Die Bildung, die Starke der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten innerhalb des Gemeinderats
sind durch die Geschaftsordnung zu regeln. AulRerdem kann die Geschéaftsordnung vorsehen,
dass Arbeitnehmer der Fraktionen zu nichtéffentlichen Sitzungen des Gemeinderats und sei-
ner Ausschisse Zutritt haben.

Einberufung der Gemeinderatssitzung

Die Geschaftsordnung hat Naheres Gber die Einberufung der Gemeinderatssitzung durch den
BlUrgermeister zu regeln. Die Einberufung hat in schriftlicher oder elektronischer Form in
angemessener Frist (mindestens 7 Tage vor dem Sitzungstag) bei rechtzeitiger Mitteilung der
V erhandlungsgegenstande und der Zustellung der fur die Beratung erforderlichen Unterlagen
zu erfolgen.

In der Muster-Geschéftsordnung des Séchsischen Stadte- und Gemeindetags wird hierzu fol-
gende M 6glichkeit vorgeschlagen:

Der Blrgermeister entscheidet tiber die Form und die Ubermittlung der Einladung. Die Mit-
glieder des Gemeinderates, die Uber die technischen Voraussetzungen zum Versenden und
Empfangen elektronischer Post verfiigen, kbnnen dem Burgermeister schriftlich oder elektro-
nisch eine E-Mail-Adresse mitteilen, an die Einladungen rechtsverbindlich Gbersendet werden
konnen. Fir den Abruf oder die Ubermittlung der zur Beratung erforderlichen Unterlagen
kann ein Ratsinformationssystem zum Einsatz kommen.

Sitzungsunterlagen fur offentliche Sitzungen kdnnen lber das Ratsinformationssystem auch
offentlich gestellt werden, sodass die Einwohner vor den offentlichen Sitzungen die Méglich-
keit haben, sich tber die in den Sitzungen zu behandelnden Angelegenheiten ndher zu infor-
mieren.

Gang der Verhandlungen

Gemeinderat regelt den Gang seiner Verhandlungen im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
durch eine Geschéftsordnung. Zum ,, Gang der V erhandlungen® gehdrt alles, was zwischen der
Eroffnung der Sitzung und deren Schlief3ung geschieht, also die Beratung, Beschlussfassung
und Bekanntgaben zu den Verhandlungsgegenstanden der Sitzung.

Nieder schrift

In der Geschéftsordnung ist Naheres zur Niederschrift Gber den wesentlichen Inhalt der Ver-
handlungen des Gemeinderats zu regeln. Die Niederschrift muss insbesondere den Namen des
Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Namen der abwesenden Gemeinderéte unter
Angabe des Grundes der Abwesenheit, die Gegenstande der Verhandlung, die Antrége, die
Abstimmungs- und Wahlergebnisse und den Wortlaut der Beschliisse enthalten. Der Vorsit-

Seite 6
Kommunalpolitisches Forum Sachsene.V.



Kommunal-Info 6/2019

zende und jedes Mitglied konnen verlangen, dass ihre Erkléarung oder Abstimmung in der
Niederschrift festgehalten wird.
Mitwirkungim Gemeinderat und in den Ausschiissen
In der Geschéftsordnung kann Naheres bestimmt werden, wie sachkundige Einwohner und
Sachversténdige in die Beratungen einbezogen werden kdnnen, wie den Einwohnern oder
Vertretern von Burgerinitiativen die Gelegenheit gegeben werden kann, in einer Einwohner-
fragestunde das Wort zu ergreifen oder wie bei der Vorbereitung wichtiger Entscheidungen
betroffenen Personen und Personengruppen die Mdglichkeit gegeben wird, ihre Auffassung
vorzutragen (Anhorung).
Altestenrat
Wird durch die Hauptsatzung ein Altestenrat gebildet, der den Biirgermeister in Fragen der
Tagesordnung und des Gangs der Verhandlungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse
berét, ist Naheres iiber die Zusammensetzung und den Geschiftsgang des Altestenrats in der
Geschéftsordnung zu regeln.

AG

! Rechtsaufsichtsbehorde fiir kreisangehdrige Stadte und Gemeinden ist das jeweilige Landratsamt,
fur Landkreise und Kreisfreie Stadte ist es die Landesdirektion Sachsen.

?Vgl. Gern, Sachsisches Kommunalrecht, 2. Aufl. Beck, Miinchen 2000, Rn.489.

3 Vgl. Hegele/Ewert, Kommunalrecht im Freistaat Sachsen, Boorberg 2004, 3. Aufl., S 114.

4 Vgl. Menke/Ahrens, Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen. Kommentar, Kohlhammer 2004,
S.104.

Der sachkundige Einwohner?

VON KONRAD HEINZE, CHEMNITZ

Die Kommune lebt vom Engagement derer, die in ihr wohnen. Ohne die vielen ehrenamitli-
chen Kommunalpolitikerlnnen ware die kommunale Selbstverwaltung nicht denkbar. Doch
brauchen sie auch Unterstiitzung und Beratung, um das kommunale Mandat bestméglich aus-
zufullen. Sachkundige Einwohner kdnnen dies leisten.

Wer sind sachkundige Einwohner?

Eine genaue Definition des sachkundigen Einwohners findet sich nicht in der Séchsischen
Gemeindeordnung. Dafirr weist die Kommentierung aus, dass sie ,, Fachwissen und Sachvers-
tand“ einbringen.? Diese kénnen sie in einer einschlagigen Ausbildung, wahrend des Studi-
ums oder mithin durch (Lebens-)Erfahrung erworben haben.

Weiterhin mussen sie in der Gemeinde wohnen, dabei muss es sich nicht um den Hauptwohn-
sitz handeln. Sachkundige Einwohner missen also nicht zwingend Birger gemal3 8 15 Séchsi-
sche Gemeindeordnung (S&chsGemO) sein. Demnach kénnen auch Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit oder EU-Burgerschaft as sachkundige Einwohner in der Gemeinde mit-
wirken. Auch miissen sie nicht zwingend volljahrig sein.® Eindeutig regelt es die Hauptsat-
zung der Stadt Chemnitz: , Das Mindestalter fiir sachkundige Einwohner betragt 16 Jahre.*
Uberdies entfallt die Verpflichtung, wenigstens drei Monate in der Gemeinde wohnhaft zu
sein.

Zusammenfassend ist ein sachkundiger Einwohner ,, also jemand, der in der Gemeinde wohnt
und Uber ein gewisses Fachwissen und Sachverstand beziglich eines fur die kommunale
Selbstverwal tung relevanten Gegenstandes verfiigt.” °
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Mitglieder des Gemeinderates und Bedienstete der Gemeinde hingegen kommen regelméafdig
nicht als sachkundige Einwohner infrage.®

Das Wichtigste im Uberblick

Sachkundiger

. Wer Pflichten Rechte Gremium Dauer
Einwohner
hinzugezogen deutsche Staatsan- uneigennitzige und »unechtes® Gemeinderat, | Erledigung
§ 44 Abs. 1 gehorige, wahlbe- verantwortungsbewusste | Rederecht beratende der einzelnen
SachsGemO rechtigte EU-Blirger, Aufgabenerfiillung, und be- | Angelegenheit
Drittstaatsangehdrige | Verschwiegenheit, schlieBende
Nicht-Mitwirkung bei Auschiisse
Befangenheit
berufen deutsche Staatsan- uneigennitzige und Rede- und beratende Ratslegislatur
§ 44 Abs. 2 gehorige, wahlbe- verantwortungsbewusste | Antragsrecht | und be- (5 Jahre)
SéachsGemO rechtigte EU-Blrger, Aufgabenerfiillung, schlieBende
Drittstaatsangehdrige | Verschwiegenheit, Ausschiisse
Nicht-Mitwirkung bei
Befangenheit
bestellt deutsche Staatsan- uneigennutzige und Rede-, An- Sonstige Ratslegislatur
§47 gehorige, wahlbe- verantwortungsbewusste | trags- und Beirate (5 Jahre)
SéchsGemO rechtigte EU-Birger, Aufgabenerfiillung, Stimmrecht
Drittstaatsangehorige | Verschwiegenheit,
Nicht-Mitwirkung bei
Befangenheit

W as machen sachkundige Einwohner ?

Allgemein dient der Einbezug von sachkundigen Einwohnern dazu, den Gemeinderat bel des-
sen Aufgabenerfillung zu unterstiitzen. Durch ihr Fachwissen und ihre Lebenserfahrung er-
weitern sie den Horizont der Gemeinderatsmitglieder, sorgen fir ein besseres Versténdnis der
zu behandelnden Sache und ermdglichen so eine informiertere Entscheidungsfindung.’

Welche Rechte und Pflichten haben sachkundige Einwohner ?

Gemeinhin sind alle sachkundigen Einwohner ehrenamtlich tétig nach § 17 S&chsGemO. Das
bedeutet, dass Birger der Gemeinde und wahlberechtigte EU-BUrger zur Mitwirkung ver-
pflichtet werden konnen, so kein Ablehnungsgrund nach 8§ 18 SachsGemO vorliegt. Einwoh-
ner, die weder Burger der Gemeinde noch wahlberechtigte EU-BUrger sind, missen ihr Ein-
verstandnis zur Mitwirkung erklaren.

Alle sachkundigen Einwohnern haben aufgrund ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit nach § 21 Abs.
1 S&chsGemO Anspruch auf den Ersatz notwendiger Auslagen und eines eventuellen Ver-
dienstausfalls. Die Gemeinde kann per Satzung bestimmen, dass, falls es nicht zu einem Ver-
dienstausfall kommt, eine Entschadigung fir den Zeitaufwand (,, Sitzungsgeld*) gewahrt wer-
den kann (8 21 Abs. 1 Satz 3). Ebenfalls kann sie per Satzung bestimmen, dass zusétzlich eine
Aufwandsentschadigung in Frage kommt (§ 21 Abs 2.)®

Im Speziellen hdangen die Aufgaben, Rechte und Pflichten sachkundiger Einwohner von der
Art des Einbezugs und des jeweiligen Gremiums ab.

Hinzugezogene sachkundige Einwohner in Ausschiissen

Nach § 44 Abs. 1 SachsGemO konnen der Gemeinderat sowie die beratenden und beschlie-
Renden Ausschiisse jederzeit sachkundige Einwohner zur Behandlung einer einzelnen Ange-
legenheit hinzuziehen. Hiertber wird im jeweiligen Gremium in der Regel offen abgestimmt
(nach § 39 Abs. 6 SachsGemO).? Mit der Erledigung der einzelnen Angelegenheit endet auch
die Mitwirkung als sachkundiger Einwohner.™

Hinzugezogene sachkundige Einwohner haben in der Angelegenheit kein Stimmrecht. Das
heil3, dass sie die Gemeinderats- oder Ausschussmitglieder zwar beraten, aber die Beschluss-
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fassung allein bei den gewahlten Vertretern liegt. Auch haben sie zu der Angelegenheit kein
»echtes’ Rederecht, da sie ja aufgefordert sind, sich zu einer einzelnen und konkreten Ange-
legenheit zu &uf3ern. Davon unbenommen ist aber, dass sie in ihren Ausfuhrungen weiter aus-
holen als auch eigene Vorstellungen einflielen lassen kénnen.*

Werden Burger der Gemeinde oder wahlberechtigte EU-Burger als sachkundige Einwohner
hinzugezogen, gelten fir sie die Pflichten der 88 19 und 20 SéchsGemo: die uneigennitzige
und verantwortungsbewusste Aufgabenerfillung (8 19 Abs. 1), die Pflicht zur Verschwiegen-
heit (8 19 Abs. 2) sowie die Pflicht, bei Befangenheit nicht mitzuwirken (§ 20).

Wird eine Person als sachkundiger Einwohner hinzugezogen, der weder Birger der Gemeinde
noch wahlberechtigter EU-BUrger ist, wird der Gemeinderat ihre Mitwirkung von der Selbst-
verpflichtung auf die 88 19 und 20 abhangig machen. Stimmt der Hinzugezogene dem zu,
gelten die vorgenannten Regeln fir ihn entsprechend.*

Berufene sachkundige Einwohner in Ausschiissen

Nach § 44 Abs. 2 SachsGemO kann der Gemeinderat sachkundige Einwohner widerruflich as
beratende Mitglieder in beratende und beschlief3ende Ausschiisse berufen. In der Regel ge-
schieht dies in der ersten Sitzung nach der Wahl des neuen Gemeinderats, wenn die Aus-
schiisse neu gebildet werden. Entweder einigen sich die Fraktionen im Konsens auf bestimmte
zu berufende sachkundige Einwohner oder diese werden von den Gemeinderatsmitgliedern
nach dem Prinzip der Mehrheitswahl gewahit.®

Hier liegen die grof3en Unterschiede zum hinzugezogenen sachkundigen Einwohner: Erstens,
nur der Gemeinderat kann Uber die Berufung bestimmen, nicht die Auschisse. Zweitens, der
berufene sachkundige Einwohner ist - vorbehaltlich eines vorzeitigen Widerrufs seiner Mit-
gliedschaft - von Anfang bis Ende der Gemeinderatslegislatur tber finf Jahre Mitglied eines
Auschusses. Die Mitwirkung ist also von wesentlich langerer Dauer. Das Mal3 an Verbind-
lichkeit, Umfang und Professionalisierung der Arbeit steigt. Darlber hinaus haben berufene
sachkundige Einwohner in beratenden und beschlief3enden Ausschissen zwar kein Stimm-
recht, dafirr aber das volle Rede- und Antragsrecht.* Als Ausschussmitglieder sind sie beson-
ders zu laden.™ In beratenden Ausschiissen kénnen berufene sachkundige Einwohner bei ei-
ner (fgltsprechenden Regelung in der Hauptsatzung der Gemeinde sogar den Vorsitz inneha
ben.

Werden Birger der Gemeinde oder wahlberechtigte EU-BUrger als sachkundige Einwohner
berufen, gelten fur sie wiederum die Pflichten der 88 19 und 20 S&chsGemo: die uneigenniit-
zige und verantwortungsbewusste Aufgabenerfillung (8 19 Abs. 1), die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit (§ 19 Abs. 2) sowie die Pflicht, bei Befangenheit nicht mitzuwirken (8 20).
Dies gilt ebenso fur berufene sachkundige Einwohner, die weder Birger der Gemeinde noch
wahlberechtigte EU-Biirger sind.*’

Bestellte sachkundige Einwohner in sonstigen Beir aten

Nach 8§ 47 SachsGemO konnen Gemeinden sonstige Beiréte bilden, denen zwingend sach-
kundige Einwohner angehdren miissen.’® Auch wenn Ausschiisse und Beiréte zwei zu unter-
scheidende Gremien sind, dhneln sich die Regelungen fir die Berufung und die Bestellung
von sachkundigen Einwohnern.

Wiederum werden die Beirédte in der Regel in der ersten Sitzung nach der Wahl des Gemein-
derats gebildet. Entweder einigen sich die Fraktionen im Konsens auf bestimmte zu bestellen-
de sachkundigen Einwohner oder sie werden von den Gemeinderatsmitgliedern einzeln nach
dem Prinzip der Mehrheitswahl gewahit.™ Dies gilt ebenfalls widerruflich fir die Dauer der
Gemeinderatslegislatur tber finf Jahre.® Zwar haben Beiréte unter anderem die Funktion der
Interessenvertretung bestimmter Einwohnergruppen, aber dennoch ist ausgeschlossen, dass
Verbande oder Personengruppen die zu bestellenden sachkundigen Einwohner verbindlich
wahlen. Eine , direkte® Wahl ist nur Gber den Umweg einer ,,Vor-Wahl*“ moglich, bei denen
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die so ,, Vor-Gewdhlten" als Wahlvorschldge an den Gemeinderat Ubermittelt werden, welcher
sie dann verbindlich per Wah! bestellen kann.*

Bestellte sachkundige Einwohner sind Vollmitglieder eines Beirats. Das heif¥, sie haben das
Rede-, Antrags- und Stimmrecht in diesem Gremium.?® Beiratsmitglieder haben ferner das
Recht, bei Erreichung eines festgesetzten Quorums eine Beiratssitzung einzuberufen.?® Eben-
so kann ein bestellter sachkundiger Einwohner den Vorsitz des Beirats innehaben. Bei der
Wahl des Vorsitzesist zu beachten, dass sie eine qualifizierte Mehrheit voraussetzt, in der die
Mehrheit der bestellten sachkundigen Einwohner enthalten ist.** In der Funktion des Beirats-
vorsitzes hat er die Pflicht, der Verhandlung eines vom Beirat erwirkten Tagesordnungspunk-
tes im Gemeinderat beizuwohnen. Daneben hat er zu dem Tagesordnungspunkt gegentiber
dem Gemeinderat das Rede- und Antragsrecht.?

Fir Burger der Gemeinde, wahlberechtigte EU-BUlrger as auch Personen die weder das eine
noch das andere sind, gelten wiederum die Pflichten der 88 19 und 20 SachsGemo: die unei-
gennitzige und verantwortungsbewusste Aufgabenerfillung (8 19 Abs. 1), die Pflicht zur
Verschwiegenheit (8 19 Abs. 2) sowie die Pflicht, bei Befangenheit nicht mitzuwirken (8 20).

Warum will ich sachkundiger Einwohner sein und wie werdeich einer?

Verflgt man zum einen Uber relevantes Fachwissen und hat den Wunsch, die Kommune mit-
zugestalten, hat aber zum anderen wenig Zeit oder eine Gemeinderatsmitgliedschaft scheidet
(noch) aus diversen Grinden aus, bietet sich eine Mitwirkung als sachkundiger Einwohner
durchaus an.

Aber auch, wenn der Zeit- und Arbeitsumfang unterhalb dessen eines Ratsmitglieds liegt, ist
die mit der Berufung oder Bestellung als sachkundiger Einwohner einhergehende V erantwor-
tung nicht zu unterschatzen.

Tatsachlich bieten sich Uber die beratende Mitgliedschaft in Ausschiissen und Beirdten Ein-
blicke in die Kommunalpolitik, die eventuell doch dazu ermutigen, in der folgenden Ratsle-
gislatur fur ein Vollmandat zu kandidieren.

Die zu besetzenden Platze werden in den Amtsbléttern der Gemeinden ausgeschrieben, ein
aufmerksamer Blick in selbige lohnt also. Besonders aber im Wahljahr 2019 sind mit der
Neukonstituierung von Ausschiissen und Beirédten auch die Plétze von sachkundigen Einwoh-
nern neu zu besetzen. Angesichts dessen, dass sie von den Gemeinderatsmitgliedern gewahlt
werden, kann ein frihzeitiges Gesprach mit der jeweilig politisch nahestehenden Fraktion
nicht schaden.

! Die Begriffe des ,, Birgers* und des,, sachkundigen Einwohners* sind in der Sichsischen Gemein-
deordnung rechtlich definiert. Selbstverstandlich mdchte der Autor aber Personen aller Geschlechter
gl eichermaf3en ansprechen.

Schaffarzik, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung fur den Freistaat Sachsen. Erganzbarer Kom-
mentar mit weiterfuhrenden Vorschriften, 04/2019, G 44 Rn. 5.
*Vgl. ebenda, Rn. 5. Zum Vergleich: Nach § 22 Abs. 2 Satz 3 SachsGemO ist eine Einwohnerver-
sammlung einzuber ufen, sowie der entsprechende Antrag ,, von mindestens 10 Prozent der Einwohner,
die das 16. Lebengjahr vollendet haben® unterzeichnet worden ist.
* Hauptsatzung der Stadt Chemnitz (Stand Juni 2018), § 7 Abs. 4 Satz 2.
® Tetzner, Thomas: Der sachkundige Einwohner in Sachsen - Ausschussmitglied oder nicht?, in: LKV
5(2017), S 193.
® Mit einer Ausnahme: Hat sich ein Bediensteter z.B. privat Fachkenntnis zu einer Thematik angeeig-
net, kann er zur Beratung einer einzelnen Angelegenheit hinzugezogen werden, sofern diese keinen
Bezug zu seinem konkreten Dienstverhaltnis aufweist. Sehe hierzu den Abschnitt ,, Welche Rechten
und Pflichten haben sachkundige Einwohner?* .
Vgl. Schaffarzik, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung 04/2019, G 44 Rn. 9.
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"\gl. ebenda, Rn. 4.

® Ob und in welchem Umfang diese Regelungen umgesetzt sind, ist den , Entschédi gungssatzungen®
der einzelnen Gemeinden zu entnehmen.

o Vgl. Schaffarzik, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung 04/2019, G 44 Rn. 11.

%vgl. ebenda, Rn. 13.

" vgl. ebenda, Rn. 16.

2 vgl. ebenda, Rn. 19.

2 vgl. ebenda, Rn 27.

“vgl. ebenda, G 44 Rn. 36 und 37. Das Antragsrecht ist jedoch umstritten, da es hierzu unterschied-
liche Rechtsmeinungen gibt.

vgl. ebenda, Rn. 34.

®vgl. ebenda, Rn. 39.

" |m Gegensatz zu den hinzugezogenen sachkundigen Einwohnern nach § 44 Abs. 1, entfallt hier die
Regelungsliicke, die per Selbstver pflichtung zu schliefzen ist.

Vgl. hierzu Schaffarzk, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung 04/2019, G 44 Rn. 33.

¥ vgl. ebenda, G 47 Rn. 14.

¥ vgl. ebenda, Rn. 57.

?2\/gl. ebenda, Rn. 69.

?! Dasist imwesentlichen das Prinzip hinter der ,, Direkt-Wahl“ des Auslanderbeitratsin Dresden.
Vgl. hierzu Schaffarzk, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung 04/2019, G 47 Rn. 47.

?2\/gl. ebenda, Rn. 16.

 \gl. ebenda, Rn. 88.

24 Vgl. ebenda, Rn. 71.

|t der Beiratsvorsitzende aber ein Mitglied des Gemeinderates, hat er zu diesem Punkt zusétzlich
sein Simmrecht. Vgl. Schaffarzik, in: Quecke/Schmid, Gemeindeordnung 04/2019, G 47 Rn. 89 und
91.

Das kommunale Mandat. Ein Handbuch

A Das neue Handbuch ,Das kommunale Mandat“ bietet fiir
die neugewahlten, aber auch fiir die erfahrenen wiederge-
wahlten Gemeinde-, Stadt- und Kreisratinnen und -rite ein
nas elementares Handwerkzeug fur ihre Tatigkeit in kommuna-
len Gremien und in kommunalen Betrieben auf dem aktuel-
kﬂmmunalﬂ len Stand des sachsischen Kommunalrechts. Das Hand-
Ma“dal buch gliedert sich in zwei Teile: Im I. Teil werden die Rechte
und Pflichten behandelt, die bei der Wahrnehmung des
kommunalen Mandats im Gemeinderat und seinen Gremien
bestehen. Der Il. Teil befasst sich dann mit den Rechten
und Pflichten kommunaler Vertreter/innen in den Auf-
sichtsraten kommunaler Unternehmen.
215 Seiten; 6,90 €; ISBN 978-3-945564-09-7
EditionKFS Zu bestellen unter: www.kommunalforum-sachsen.de

Achim Grunke/
Alexander Thomas

Ein Handbuch

I nhaltsver zeichnis;

I Achim Grunke:

Rechte und Pflichten im kommunalen M andat

1 Die kommunale Selbstverwaltung und das Ehrenamt
11 Merkmal e des Ehrenamts

12 Formen der ehrenamtlichen Té&tigkeit

Seite 11
Kommunalpolitisches Forum Sachsene.V.



Kommunal-Info 6/2019

1.3  Wahlbarkeit und Hinderungsgrinde fir den Gemeinderat

2 Zu den Rechten eines Gemeinderates

2.1 Rechte der einzelnen Gemeinderéte

2.1.1 Das Recht auf freie Mandatsausiibung

2.1.2 Das Recht auf ungehinderte Mandatsausiibung

2.1.3 Das Recht auf rechtzeitige Ladung

2.1.4 Das Rederecht in Rat und Ausschiissen

2.1.5 Das Recht, Antrége zur Sache und zur Geschéftsordnung zu stellen
2.1.6 Das Recht, Anfragen an den Blrgermeister zu stellen

2.1.7 Das Recht auf eine Notiz in der Niederschrift ..

2.1.8 Das Recht auf Entschadigung fir die ehrenamtliche Tétigkeit
2.1.9 Das Recht zur Fraktionsbildung

2.2 Rechte von Minderheiten

2.2.1 Das Recht auf Akteneinsicht

2.2.2 Das Recht auf Einberufung einer Gemeinderatssitzung

2.2.3 Das Recht, einen Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung zu nehmen
2.2.4 Das Recht, eine Angelegenheit im Gemeinderat zu beschlief3en
2.3  Rechtevon Fraktionen

2.4  Rechte des Gremiums Gemeinderat als Gesamtorgan

2.4.1 Richtlinienkompetenz und Festlegung der V erwaltungsgrundsétze
2.4.2 Allgemeines Uberwachungsrecht

2.4.3 Beseitigung von Missstanden

2.4.4 Personalrechtliche Entscheidungen

3 Pflichten der Gemeinderéte

3.1  DiePflicht zur Ubernahme des Mandats

3.2 Die Pflicht zur Teilnahme an den Sitzungen

3.3  DiePiflicht, das Mandat nach Gesetz und zum Gemeinwohl auszutiben
34 Die Pflicht zur Verschwiegenheit bzw. Geheimhaltung

35 Die Pflicht zur Befangenheitsanzeige bzw. Mitwirkungsverbot
3.6 Die Treuepflicht in Form des Vertretungsverbotes

3.7 Die Pflicht zur Haftung

3.8 Die Pflicht zur Kompetenz

3.9 Die Pflicht zur Sorgfalt

3.10 DiePflicht zur Information der Birger und der Offentlichkeit
3.11 Pflichten gegentiber der Fraktion

A Annex: Hinweise zu Hauptsatzung und Geschéftsordnung
A.1  DieHauptsatzung

A.1.1 Grundlegendes zur Hauptsatzung der Gemeinde

A.1.2 Gestaltungsmdglichkeiten fir die Gemeinde

A.2  Die Geschéftsordnung

A.2.1 Grundlegendes zur Geschéftsordnung des Gemeinderats

A.2.2 Inhalt einer Geschaftsordnung

A.2.3 Gesetzliche Vorgaben fir Geschéftsordnungsregel ungen

[ Alexander Thomas:

Rechte und Pflichten kommunaler Vertreter in Aufsichtsréten

1 Einflhrung

2 Der Aufsichtsrat in der Unternehmensverfassung

2.1 Besonderheit kommunaler Unternehmen

3 Der Aufsichtsrat in der GmbH

4 Zugang zum Ehrenamt

4.1  Anforderungen gemaf3 Gesellschaftsrecht

4.2  Anforderungen gemald Kommunalrecht
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4.3
4.4
5

5.1
52
5.3
54
5.5
5.6
5.7
6

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
2

Wahl der Aufsichtsratsmitglieder
Geborene Aufsichtsratsmitglieder
Rechte der Aufsichtsréte
Uberwachung der Geschaftsfiihrung
Unabhéangige Stellung

Informations- und Einsichtsrechte
Prufbericht des Aufsichtsrates
Initiativrecht

Recht auf Vergiitung bzw. Aufwandsersatz
Vorlagepflicht des Jahresabschlusses
Pflichten der Aufsichtsréte

V erschwiegenheitspflicht
Sorgfaltspflicht

Hochstpersonliche Amtsfiihrung
Initiativpflicht

Prifpflicht

Haftung der Aufsichtsréte

Was steht im Gesellschaftsvertrag?

Obligatorische Regelungen nach Gesellschaftsrecht
Pflichtinhalte geméal3 8§ 96a 1 SachsGemO

Fakultative Regelungen

8 Wichtige Problemkreise aus der kommunalen Praxis
8.1 Konflikt Verschwiegenheitspflicht-Informationspflicht
8.2 Nichtgemeinderat als Aufsichtsrat

8.3 I nteressenkonflikt Unternehmen-Gemeinde

8.4  Informationsaustausch Unternehmen-Stadt

8.5  Waeisungsrecht des Gemeinderates gegeniiber Aufsichtsraten
8.6 Sonstige Hinweise

9 Exkurs: Wirtschaftliche Betétigung

10 Exkurs: Re-Kommunalisierung

11 Zusammenfassung

A Anlagen

A.1l Beispide-Gesdllschaftsvertrag (GmbH)

A.1.1 Gesellschaftsvertrag der Kommunal-Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

A2

Rechtliche Grundlagen

A.2.1 Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (S&chsGemO)
A.2.2 Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG)
A.2.3 Aktiengesetz (AktG)
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