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Planfeststellungsverfahren und Birgerbeteiligung

Beim Planfeststellungsverfahren (PFV) geht es darum, in einem besonderen Verwaltungsver-
fahren fiir InfrastrukturmaBBnahmen und sonstige raumbedeutsame Vorhaben einen Plan zu
erarbeiten, indem eben Feststellungen iiber die rechtssichere Realisierung der Vorhaben ge-
troffen werden.

Als ,,raumbedeutsam* werden nach § 3 Raumordnungsgesetz ,,Vorhaben und sonstige Mal-
nahmen angesehen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die rdumliche Entwicklung
oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschlieBlich des Einsatzes der hierfiir vorge-
sehenen offentlichen Finanzmittel®.

Dazu gehdren u.a.

= Bundesstra3en oder Bundesautobahnen,

Bundeswasserstralien,

Eisenbahnverkehrsanlagen,

Betriebsanlagen fiir Stralenbahnen,

Bergbauliche Vorhaben, die einer Umweltvertriglichkeitspriifung bediirfen,
Gewisserausbau und Deichbau,

Endlagerstitten fiir radioaktive Abfille,

Schaffung, Anderung, Verlegung oder Entwidmung von Straen, Wegen, Gewissern und
anderen gemeinschaftlichen Anlagen,

Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 kV,

Gasversorgungsleitungen mit einem Durchmesser von mehr als 30 cm,

Rohrfernleitungen, die einer Umweltvertriaglichkeitspriifung bediirfen,
grenz-/landeriiberschreitende/offshoreanlagenverbindende Stromleitungen,
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die wegen ihrer rdumlichen Dimensionen und tatsichlichen Auswirkungen (L&rm, Beein-
trichtigung der Umwelt, Kosten) eine Vielzahl 6ffentlicher und privater Belange beriihren. Im
Unterschied zu einem Bauvorhaben auf einem einzelnen Grundstiick werden bei den ,,raum-
bedeutsamen* Vorhaben unterschiedliche Belange und Interessen tangiert, weshalb hierbei
eine umfangreiche Abwégung aller fiir oder gegen das Vorhaben sprechenden Belange er-
folgt.

Der Ursprung des heutigen PFV geht auf das Verfahren im PreuBlischen Eisenbahngesetz aus
dem Jahre 1838 zurtick.

Gesetzliche Grundlage fiir das PFV sind die §§ 72 bis 78 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG) und die zumeist inhaltsgleichen Verwaltungsverfahrensgesetze der Lander sowie
weitere Fachplanungsgesetze.

Das PFV bezieht sich im Unterschied zu anderen Planungen (Landesentwicklungspldnen,
Regionalpldnen, Flichennutzungspléne ,Bebauungsplénen, Griinordnungsplinen u.a.) auf ein
konkretes Vorhaben. Bei welchen Vorhaben ein PFV zu erfolgen hat, ist in Bundes- und Lan-
desgesetzen geregelt.

Die Verwirklichung eines ,,raumbedeutsamen Vorhabens, also etwa der Bau einer Ortsum-
gehungsstralle, ist nur auf der Grundlage eines Planfeststellungsbeschlusses (PFB) als der
abschlieenden Entscheidung eines solches Verfahrens moglich.

Bei Planfeststellungsverfahren gibt es eine groe Zahl von Gerichtsentscheidungen (insbe-
sondere des Bundesverwaltungsgerichts und der Oberverwaltungsgerichte), die neben den
gesetzlichen Regelungen beim PFV zu beachten sind.

Ablauf eines Planfeststellungsverfahrens
Fiir das PFV ist in den Grundziigen nach § 72ff VwV{G folgender Verfahrensablauf vorgese-
hen:

1. Erstellung eines Plans durch den Vorhabentriger',

2. FEinreichen des Plans bei der zustindigen Anhdrungsbehorde/Planfeststellungsbehorde
(Landesdirektion),

3. Offentliche Auslegung des Plans fiir einen Monat (innerhalb von drei Wochen nach Zu-
gang bei der Anhorungsbehorde),

4. Anhorungsverfahren der Anhorungsbehdrde und Einholung von Stellungnahmen der be-

troffenen Behorden,

Erorterung des Bauvorhabens zusammen mit Behorden, Vorhabentriger und Betroffenen,

Weitergabe des Anhorungsergebnisses an die Planfeststellungsbehorde,

7. Feststellung des Planfeststellungsbeschlusses bzw. Plangenehmigung.

en @

Erstellung des Plans durch den Vorhabentrager

Zur Erarbeitung der Planungsunterlagen, die dann der Anhdrungsbehdrde einzureichen sind,

gehoren z.B.

= ein Erlduterungsbericht, in dem das Vorhaben, dessen Notwendigkeit und Alternativen
beschrieben werden,

= Lage- und Hohenplédne in verschiedenen MaBstében,

= eine Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP),

! Vorhabentréiger konnen Behorden oder private Unternechmen sein, die fiir die Planung und Umsetzung eines
Vorhabens verantwortlich ist. Der Vorhabentréger erarbeitet die fiir die jeweiligen Planungs- und Zulassungsver-
fahren notwendigen Planunterlagen und reicht diese bei der jeweils zustindigen Behorde ein. Vorhabentrdger bei
groflen Infrastrukturprojekten sind beim Luftverkehr die Flughafengesellschaften (in der Regel juristische Perso-
nen des Privatrechts), die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (Bundesbehdrden) bei den Bundeswasserstraf3en,
im Schienenwegeverkehr der Eisenbahn des Bundes die Deutsche Bahn AG und im BundesfernstraBenbau die
Landesstralenbauverwaltungen im Auftrag des Bundes.
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= Untersuchungen zu FFH- und Vogelschutzgebieten,

= Untersuchungen zum Artenschutz,

= ein Landschaftspflegerischen Begleitplan, der die Eingriffe in Natur und Landschaft und
die dafiir vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen aufzeigt,

= ein Grunderwerbsplan, d.h. einem Lageplan, in dem die bendétigten privaten Grundstiicks-
flichen gekennzeichnet sind,

= ein Grundstiicksverzeichnis, in dem die beanspruchten Flurstiicke, der Umfang und die
Dauer der Inanspruchnahme und die jeweiligen Eigentlimer enthalten sind,

= weitere technische Unterlagen z.B. schalltechnische Gutachten (Lirmberechnungen, vor-
gesehene Schallschutzmalinahmen), spezielle Bauwerkspldne (Briicken, Tunnel), etc.

Umweltvertraglichkeitsprifung

Die UVP als wesentlicher Bestandteil des PFV geschieht auf der Grundlage des Gesetzes iiber

die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) und ist ein umweltpolitisches Instrument der

Umweltvorsorge mit dem Ziel, umweltrelevante Vorhaben vor ihrer Zulassung auf mogliche

Umweltauswirkungen hin zu iiberpriifen. Welche der Vorhaben einer UVP zu unterziehen

sind, werden in der ausfiihrlichen Anlage 1 zum UVPG aufgelistet.” Schutzgiiter im Sinne des

UVPG sind nach § 2 Abs. 1 des Gesetzes

1. Menschen, insbesondere die menschliche Gesundheit,

2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

3. Fliche, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

4. kulturelles Erbe und sonstige Sachgliter sowie

5. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgiitern.

Im Rahmen der UVP sind in der Regel weitreichende Larm-, Schadstoff- und sonstige Um-

weltuntersuchungen vorzunehmen, in deren Ergebnis konkrete MaBBnahmen zur Konfliktbe-

waltigung (z.B. Larmschutzwénde) abzuleiten sind. Zudem miissen die zu erwartenden Kon-

flikte mit den Belangen des Naturschutzes festgestellt und durch Maflnahmen zur Vermei-

dung, Minderung und Kompensation bewiltigt werden. Hiufig werden auch Varianten zu

bestimmten Ausflihrungsdetails erarbeitet und gepriift. Aulerhalb der UVP sind Fragen kon-

kreter Grundstiicksbetroffenheit und deren Auswirkungen, z.B. in Form von Existenzgefahr-

dungen von Landwirten und der Beeinflussung von Grundstiickspreisen, zu behandeln.

Als allgemeiner Standard fiir die UVP haben sich folgende Grundelemente herausgestellt:

= der Screening-Prozess zur Feststellung, ob eine UVP fiir bestimmte Projekte notwendig
erscheint,

= Das Scoping-Verfahren zur Festlegung des Untersuchungsumfangs und der Untersu-
chungsinhalte,

= die Erstellung eines Umweltberichtes (Umweltvertraglichkeitsstudie) einschlieBlich einer
Alternativenpriifung,

» die Offentlichkeitsbeteiligung (zum Teil mehrfach wihrend der verschiedenen Verfah-
rensstufen),

= die Behdrdenbeteiligung,

= die Beteiligung von Triagern 6ffentlicher Belange (Kommunen, Umweltverbiande etc.),

= die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Vorhabens unter Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse aus den Beteiligungsverfahren und dem Umweltbericht.

2 Im Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung im Freistaat Sachsen (SachsUVPG) ist in Anlage 1 eine
angepasste Liste UVP-pflichtiger Vorhaben enthalten.
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Frihe Burgerbeteiligung in der Planungsphase

Nach § 25 Abs. 3 VwVI{G soll eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung bereits vor Einreichung
der Planungsunterlagen bei der Anhorungsbehdrde erfolgen. Dabei soll der betroffenen Of-
fentlichkeit Gelegenheit zur AuBerung und zur Erdrterung gegeben werden. Das Ergebnis der
vor Antragstellung durchgefiihrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung soll der betroffenen Of-
fentlichkeit und der Behérde spétestens mit der Antragstellung, im Ubrigen unverziiglich mit-
geteilt werden.

Vorschlége fir Biirgerbeteiligungen in der Planungsphase des Planfeststellungsverfahrens
durch den Vorhabentrager®

Maogliche Inhalte fiir die Vorschlage zu Art und Methoden der
Biirgerbeteiligung Biirgerbeteiligung
=  Vorhabenskonzept, Vorhabensziel = Akteursanalyse
=  Chancen und Grenzen der Mitgestaltung =  Kldrung der Rahmenbedingungen
= ggf. erste Gesprache mit bereits bekannten der Burgerbeteiligung
o Birgerinitiativen = Erstellen der Prozessarchitektur
Vorbereitungsphase . . . - L .
= Informationen liber das Planungsteam, =  |Integration der Birgerbeteiligung in
Ansprechpartner die Gesamtprojektplanung
=  Konzeption der Blirgerbeteiligung, Zeitpla-
nung
Information tiber: = Zielgruppenorientierter Medienein-
=  Planungsstand des Vorhabens satz und Pressearbeit (insb. Internet,
=  Konkretisierte Vorhabensziele Presseinformation)
=  Beriicksichtigung der Ergebnisse von = Biirgerveranstaltung zur Information
Raumordnungsverfah- und Konsultation
ren/Linienbestimmung in der weiteren Pla- =  Ggf. Veranstaltung zum Untersu-
Frihe Planungsphase nung chungsrahmen (,,Biirger-Scoping®)
(Ideenphase) = Chancen und Grenzen der Mitgestaltung = Ggf. Fortsetzung bzw. Einrichtung
unter Berlcksichtigung bereits getroffener eines Birgerinformationszentrums
Entscheidungen auf der raumordnerischen =  Ggf. Fortsetzung bzw. Einrichtung
Ebene eines kontinuierlichen Beteiligungs-
forums (z. B. Runder Tisch, Dialogfo-
Information liber und Konsultation zu: rum, Mediationsverfahren)
=  Potenzielle Konfliktbereiche
Information tiber: =  Siehe auch oben.
=  Entwurf der abgeschlossenen Vorhabens- =  Beider Unterlagenerstellung auf
planung allgemein verstandliche Zusammen-
. Information liber und Konsultation zu: fassungen und Lesehilfen achten
Fortgeschrittene = Weitere Detailvarianten, technische Varian- | =  Versffentlichung der Unterlagen im
Planungsphase und ten, Ausfiihrungsdetails Internet
Erstellen der Plan- = (Zwischen)Ergebnisse der Umweltuntersu-
feststellungsunter- chungen
lagen =  Grundstiicksbetroffenheiten (Existenzge-
féhrdung, Kaufpreise)
=  Flachensuche fir landschaftsplanerische
MaBnahmen; Vorschlage fiir die MaBnah-
menplanung

Scoping-Verfahren und Burgerbeteiligung

Das Scoping, abgleitet aus dem engl. scope (Umfang, Abgrenzung, Raum, Aufgabenbereich),
ist der erste Schritt im Rahmen einer UVP und dient dazu, Umfang und Inhalt fiir die inner-
halb des jeweiligen UVP-Verfahrens durch den Vorhabentriager vorzulegende Umweltvertrag-
lichkeitsstudie bzw. Umweltvertréglichkeitsuntersuchung abzustecken. Zweck dieses Verfah-
rens ist es, frithzeitig eine mdglichst umfassende Informationsgrundlage zur Festlegung der
voraussichtlich beizubringenden Unterlagen zur Durchfiihrung der UVP zu schaffen.

? Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteiligung. Planung von GroBvorhaben im Verkehrssektor, Bundesministerium
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Mérz 2014, S. 62.
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Hierfiir wird von der Planfeststellungsbehorde ein Scoping-Termin anberaumt, bei dem die
Behorde den Vorhabentrdager (Antragsteller) zu einer Unterredung einlddt, bei der Gegens-
tand, Umfang, Methoden der UVP sowie sonstige fiir die Durchfithrung der UVP relevante
Fragen besprochen werden.

Der Scoping-Termin sieht zwar eine Beteiligung von Biirgern nicht zwingend vor, aber nach
§ 25 Abs. 3 VwVIG wird eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung fiir sehr ratsam gehalten. Des-
halb sollte der der Vorhabentrager eine das Scoping ergénzende Biirgerveranstaltung durch-
fithren, um die Inhalte des Scopings auch den Biirgern zu erldutern und ggf. von den Biirgern
ergidnzende Hinweise zur Umweltvertriaglichkeitspriifung zu erhalten. Daneben ist grundsétz-
lich zu empfehlen, dass der Vorhabentridger im Internet oder als Pressemitteilung liber den
behordlichen Scoping-Termin, seine Inhalte und die Ergebnisse informiert.

In Baden-Wiirttemberg werden zum Scoping-Termin auch die Umweltverbénde und 6rtlichen
Initiativen eingeladen. In § 2 Abs. des Umweltverwaltungsgesetzes des Landes wird eine frii-
he Offentlichkeitsbeteiligung verlangt. Es heiBt dort: ,,Bei Vorhaben, fiir welche die Ver-
pflichtung zur Durchfilhrung einer Umweltvertréglichkeitspriifung oder eines Planfeststel-
lungsverfahrens besteht, soll bereits vor Antragstellung eine Offentlichkeitsbeteiligung statt-
finden. Der Vorhabentriger soll die Offentlichkeit iiber die Ziele des Vorhabens, die Mittel,
es zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichten und
ihr Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung geben.*

Bekanntmachung, 6ffentliche Auslegung und Einwendungen

Sobald der Vorhabentréger den vollstindigen Plan sowie die UVP Unterlagen bei der Anho-

rungsbehorde eingereicht hat, konnen Bekanntmachung und Auslegung erfolgen. Die Ge-

meinden, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt, haben gemiB3 § 73 Abs.3

VwV{G nach Zugang des Plans drei Wochen Zeit, um den Plan fiir die Dauer von einem

Monat zur Einsicht auszulegen und diese offentliche Auslegung vorher ortsiiblich bekannt

zu machen. Bei der Bekanntmachung sollte ein zeitlicher Vorlauf von 10 bis 14 Tagen ange-

strebt werden. Die Auslegung sollte auch auBlerhalb der iiblichen Arbeitszeiten erfolgen (etwa

einmal wochentlich in den Abendstunden und ggf. einmal an einem Wochenende). Die Unter-

lagen sollten den Biirgern aber auch noch auf anderem Weg zur Verfligung stehen (z.B. per

Internet oder aut CD/DVD oder USB-Stick).

Wie sollte der Auslegungsraum beschaffen sein? (Checkliste Auslegungsraum)*

Der Raum ist idealerweise:

= bekannt, ausgeschildert und leicht erreichbar,

= grof} genug, damit mehrere Personen gleichzeitig die Unterlagen einsehen konnen,

= mit geeignetem Mobiliar und Beleuchtung ausgestattet, so dass er zum Verweilen und
zum Studium der Unterlagen einlddt. Biirger konnen die Unterlagen auf einem Tisch aus-
breiten und sitzend studieren. Es ist geniigend Platz auf dem Tisch, um mehrere Ordner
aufzuschlagen und sich Fakten aufschreiben zu konnen. Auch in den Abendstunden sind
die Lichtverhéltnisse gut,

= 50 gestaltet, dass Biirger miteinander ins Gesprach kommen und ihre Bedenken und An-
liegen austauschen konnen (Sitzecke mit Faltbldttern und Material zum Anfassen),

= mit einem Kopierer ausgestattet, damit die Biirger zu Hause in Ruhe die Unterlagen lesen
konnen

* mit einem ,,Kummerkasten* oder einer Pinnwand ausgestattet. Biirger konnen ihre Beden-
ken und Anliegen aufschreiben und dort einwerfen bzw. anheften,

= gof. mit einem Computer mit Internetzugang ausgestattet, in den Biirger ihre Fragen und
Bedenken direkt auf der dafiir vorgesehenen Seite im Internet eintragen kdnnen.

4 Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteiligung..., S. 55.
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Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist kann jeder, dessen Belange beriihrt wer-
den, Einwendungen schriftlich oder zur Niederschrift erheben, unter bestimmten Vorausset-
zungen auch auf elektronischem Weg.

Erérterungstermin

Nach Ablauf der Einwendungsfrist fiihrt die Anhdrungsbehorde nach § 73 Abs.6 VwWVIG
einen Erorterungstermin durch. Dort werden die rechtzeitig erhobenen Einwendungen gegen
das Vorhaben und die Stellungnahmen der Behorden zum Vorhaben mit dem Vorhabentriger,
den Behorden, den Betroffenen und den Personen, die Einwendungen erhoben haben, miind-
lich erortert.

Ein Erorterungstermin ist fiir Planfeststellungsverfahren zu Vorhaben der Verkehrsinfrastruk-
tur rechtlich nicht zwingend durchzufiihren, da die spezialgesetzlichen Regelungen des Bun-
desfernstraBBengesetzes, des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, des Bundeswasserstralengesetz
und des Luftverkehrsgesetzes den Verzicht auf einen Erdrterungstermin zulassen.

Allerdings findet bei GroBBvorhaben in der Regel ein Erorterungstermin statt. Diesem kommt
bei GroBvorhaben mit komplexen Problemlagen und Betroffenheiten auch eine besondere
Bedeutung zu. Er bietet den unmittelbar betroffenen Biirgern die direkte Moglichkeit, die we-
sentlichen Argumente gegen das Vorhaben miindlich gegeniiber der zustindigen Behorde
vorzutragen. Die Behorde hat hierbei eine gute Gelegenheit, gegeniiber den Biirgern Distanz
abzubauen und Vertrauen zu gewinnen.

Der Erorterungstermin ist mindestens eine Woche vorher ortsiiblich 6ffentlich bekannt zu
machen. Sinnvoll ist aber, dass die Biirger iiber mehrere Informationskanile tiber den Erorte-
rungstermin unterrichtet werden. Hierzu eignen sich unterschiedliche, zielgruppenspezfische
Medien einschlieBlich des Internets.

Planfeststellungsbeschluss
Nach Abschluss des Anhoérungsverfahrens entscheidet die Planfeststellungsbehdrde iiber das
Vorhaben. Danach ist der Planfeststellungsbeschluss entsprechend § 74 Abs. 4 und 5 VwV{G
zusammen mit der Vorhabenplanung und einer Rechtsbehelfsbelehrung in den betroffenen
Gemeinden fiir zwei Wochen auszulegen. Die Auslegung ist zuvor ortsiiblich bekannt zu ma-
chen. AuBerdem ist der Planfeststellungsbeschluss dem Vorhabentriger, den bekannten Be-
troffenen und denjenigen, tiber deren Einwendungen entschieden worden ist, zuzustellen bzw.
bei mehr als 50 Zustellungen 6ffentlich bekannt zu machen. Die 6ffentliche Bekanntmachung
muss im amtlichen Verdffentlichungsblatt sowie in den ortlichen Tageszeitungen erfolgen.
Die Zustellung und Veroffentlichung des Planfeststellungsbeschlusses dient dazu, den Biir-
gern, die Einwendungen geduflert haben oder als Betroffene bekannt sind, sowie allen weite-
ren interessierten Akteuren mitzuteilen, welche Entscheidung die Behorde getroffen hat. Um
die Biirger auch tatsdchlich zu erreichen, sollte die Planfeststellungsbehorde auf eine allge-
mein verstindliche Zusammenfassung insbesondere der Begriindung achten.

AG

Rettet unsere Innenstadte!
Nutzungsvielfalt starken - Neue Konzepte entwickeln

Der Einzelhandel befindet sich — nicht zuletzt aufgrund der Auswirkungen der Corona-
Pandemie — in einem massiven Umbruch. Der demografische Wandel, ein immer stdrker
boomender Online-Handel, die Ausdiinnung der Nahversorgung sowie neue Trends im Ein-
kaufsverhalten bewirken eine Erosion des inhabergefiihrten und stationéren Einzelhandels.
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Insbesondere durch den zeitlich wie regional grenzenlosen Online-Handel konkurriert jedes
Einzelhandelsgeschift in unseren Innenstédten mittlerweile mit der ganzen Welt. Folgen sind
vielerorts steigende Leerstinde und damit verbunden ein ,,Ausbluten® unserer Innenstadte und
Ortskerne. Handelsexperten rechnen in Folge des Onlinehandels und der Corona-Pandemie
mit der SchlieBung von bis zu 50.000 Einzelhandelsstandorten.

Fiir Schlagzeilen hat im Juni 2020 insbesondere die angekiindigte SchlieBung von iiber 50
Karstadt/Kaufhof-Filialen sowie 20 weiteren Karstadt-Sports-Filialen gesorgt. Diese und wei-
tere GeschéftsschlieBungen bergen die Gefahr einer Verddung der Innenstddte. Innenstédte
haben aber fiir die Kommunen zentrale Bedeutung als Orte des Handels und der Kommunika-
tion. Gerade die groBen Warenhduser weisen nicht nur ein breites Warenangebot fiir alle sozi-
alen Schichten auf. Sie befinden sich oft in 1 A-Lagen der Innenstiddte. Kunden, die die Kauf-
hauser besuchen, kaufen auch in der Nachbarschaft ein und nutzen die Gastronomie in der
Umgebung. Warenhduser kommen daher der gesamten Innenstadt zugute und sind fiir diese
systemrelevant.

Allianz fir Innenstéadte

Um einer Verddung der Innenstiddte entgegenzuwirken, bedarf es daher schnell der Einrich-
tung ,,Runder Tische* mit Vertretern der betroffenen Stidte, der Unternehmen und den Im-
mobilieneigentiimern. Es gilt, Zukunftsstrategien und Perspektiven zu entwickeln statt Schlie-
Bungen zu verkiinden! Ziel muss es sein, mdglichst viele Einzelhandelsstandorte zu erhalten
und moglichst viele Arbeitsplitze zu sichern.

Zur Starkung des stationdren Handels in unseren Innenstiddten miissen dabei die Chancen der
Digitalisierung noch stérker genutzt werden. Dies reicht von digitalen Produktinformationen
des stationdren Handels vor Ort bis hin zu mobilen Bezahlsystemen. Diese Ansdtze miissen
handelsseitig ausgebaut und im Kundeninteresse fortentwickelt werden. Die Immobilienei-
gentiimer miissen zudem fiir faire Mieten sorgen und eine und genutzte statt leerstehende
Handelsimmobilien sind auch im Interesse der Eigentliimer.

Die bestehende Ungleichbehandlung zwischen dem Handel in den Innenstéddten und dem On-
line-Handel, aber auch der ,,Griinen Wiese®, muss beendet werden. Dies betrifft unter ande-
rem die strengen Regelungen zur Laden6ffnung. Wiahrend der Online-Handel ohne Ein-
schrankungen an 7 Tagen in der Woche und 24 Stunden am Tag lduft, muss sich der stationa-
re Handel in den Innenstidten an den strengen Vorgaben der Ladendffnungsgesetze der Lén-
der orientieren. Stddten und Gemeinden muss es in Abstimmung mit dem ortlichen Handel
und bei grundsétzlicher Beachtung der Sonntagsruhe ermdglicht werden, Ladendffnungszei-
ten zukiinftig bedarfsgerecht und flexibel eigenstindig festzulegen.

Dariiber hinaus miissen weitere Anreize fiir die Innenstidte, wie etwa steuerliche Erleichte-
rungen fiir die Sanierung oder den Umbau von Einzelhandelsimmobilien oder auch die Ein-
fiihrung einer Produktversandsteuer, gepriift werden. Mit letzterem konnte es gelingen, die
durch den Online-Handel entstehenden Verkehrs- und Umweltbelastungen zu reduzieren und
den Online-Handel an den Infrastrukturkosten des Transportverkehrs sowie den Umweltbelas-
tungen angemessen zu beteiligen.

Hinzukommen miissen eine gute Nutzungsmischung von Handel, Wohnen, Arbeiten und
Freizeit in den Innenstddten. Auch ein attraktives Gastronomieangebot, Kulturveranstaltungen
sowie das Abhalten von Mirkten tragen zu einer attraktiven Innenstadt bei. Daher gilt: Die
Auswirkungen der Corona-Pandemie sind Krise und Chance zugleich: Durch angepasste Ge-
werbemieten und eine kooperative Zusammenarbeit der Innenstadtakteure konnen unsere
Zentren wieder an urbaner Qualitét gewinnen.
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Lebendige Innenstadte schaffen - Kommunen starken

Lebendige Innenstiddte haben weit iiber die Versorgung hinaus zentrale Bedeutung. Fiir Biir-
ger und Touristen haben Innenstddte einen hohen Identifikationswert. Sie sind Aufenthalts-
mittelpunkt und bilden die ,,Visitenkarte einer Stadt. Stddte und Gemeinden sind daher in der
Pflicht. Sie konnen ihrer Verantwortung zur Belebung der Innenstidte, insbesondere durch
gestalterisch gelungene Einkaufsstralen, durch Pldtze mit hoher Aufenthaltsqualitit, durch
gute Wegebeziehungen zwischen den Einzelhandelslagen, durch einen gut ausgebauten
OPNV, durch ein gutes Parkplatzangebot und nicht zuletzt durch die Gewihrleistung von Si-
cherheit und Sauberkeit nachkommen.

Das vollstandige Positionspapier des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes vom 2.9.2020
ist zu finden unter:

www.dstgb.de/dstgb/Homepage/ Aktuel | es/2020/ Rettet%20unser e%201 nnenstadte/

Kommunalbefragung ,,Open Data“

Welche Chancen, Barrieren und Risiken birgt die Bereitstellung offener Daten in der
Verwaltungspraxis? Im Auftrag der Bertelsmann Stiftung fiihrte das Difu eine bundes-
weite Online-Befragung unter deutschen Kommunen durch.

in: LebensWerte Kommune, Ausgabe 4/2020

Offene Daten bilden einen wichtigen Baustein der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwal-
tung. Um amtliche Daten der Offentlichkeit zur Verfiigung stellen zu kdnnen, miissen Ver-
waltungsprozesse jedoch oftmals neu ausgerichtet werden. Die Chance auf entsprechende
Reformen besteht etwa darin, bestehende Datensilos aufzubrechen und mit der Offnung von
Datenbestinden mehr Beteiligung und Transparenz in Verwaltung und Politik zu ermdgli-
chen. Gleichzeitig zeigt sich vor dem Hintergrund sich &dndernder gesellschaftlicher, techno-
logischer und 6konomischer Rahmenbedingungen immer stirker die Bedeutung offener Da-
ten. Sie konnen als ein wichtiger Treiber von Innovationen und technologischen Ent-
wicklun-gen wirken - sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung als auch in Unternehmen.

Unterstiitzt durch die 2009 unter Barack Obama ins Leben gerufene Open Government Part-
nership Initiative (OGP) haben offene Verwaltungsdaten in den vergangenen Jahren zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. An der globalen Initiative nehmen mittlerweile 78 Staaten teil
und verpflichten sich somit zur Schaffung von mehr Transparenz und politischer Teilhabe
(Open Government Partnership 2019). Offene Verwaltungsdaten werden von Verwaltungen
bereitgestellt. Als offene Daten werden prinzipiell Daten bezeichnet, die ohne Einschrankun-

gen genutzt, wiederverwendet und verteilt werden konnen (International Open Data Charter
2015).

Open Data in Kommunen

Die Bereitstellung und Nutzung offener Daten in Kommunen ist in Deutschland regional stark
unterschiedlich. Wihrend in einigen Bundesldn-dern ein Teil der Kommunen offene Daten
bereits proaktiv bereitstellt, findet in vielen Kommunen bis dato keine Bereitstellung statt.
Festhal-ten ldsst sich, dass deutschlandweit aktuell rund 90 der 10.795 Kommunen offene
Datenportale betreiben (Open Data Atlas 2020). Dabei zeigt sich eine ungleiche Verteilung
zwischen groferen Stddten und kleineren Gemeinden. Zu den Kommunen, die Daten bereit-
stellen, zdhlen 43 Prozent der GroBstddte, aber nur fiinf Landkreise und lediglich 30 kleinere
Gemeinden. Dabei stellen nicht alle Kommunen thematisch vergleichbare Datensétze oder ein
dhnliches Volumen an Datensétzen bereit.
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Kommunen wie die Stidte Bonn, Diisseldorf, Koln, Berlin, Hamburg, Freiburg i. Br. und
Moers sowie die von der Kommunalen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft-Rur (KDVZ)
vertretenen Kommunen ver6ffentlichen und kuratieren bereits seit mehreren Jahren offene
Daten und zdhlen somit zu den kommunalen Vorreitern. Doch die Anzahl der Kommunen, die
offene Daten als Betdtigungsfeld fiir sich entdecken, wéchst. In vielen Stidten findet derzeit
eine intensive Debatte zum Umgang mit vorhandenen und zukiinftig zu generierenden Daten-
bestinden statt. Dabei geht es in den kommunalen Debatten um Themen wie Transparenz,
Datenschutz und Datensicherheit, aber auch um den Wettbewerb und wirtschaftliche Folgen
der Nutzung von Daten im Rahmen der digitalen Daseinsvorsorge.

Vor diesem Hintergrund hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) im Mai 2020 im Auf-
trag der Bertelsmann Stiftung eine Kommunalbefragung durchgefiihrt. Dazu wurden 1.145
kommunale Verantwortliche flir das Thema Datenkoordination und -verdffentlichung in Stid-
ten und Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohner:innen angeschrieben, um die kommunale
Sicht auf Fra-gen zum Thema Open Data naher zu beleuchten. Durch ein breites Fragenspekt-
rum sollen die unterschiedlichen Perspektiven der Stddte und Kommunen in ihrer Gesamtheit
abgebildet werden. Dies umfasst etwa personliche Einschitzungen zu Chancen und Risiken
der Nutzung offener Daten in der Kommune, iiber die Abfrage, welche Faktoren fiir die Ent-
scheidung, offene Daten bereitzustellen, ausschlaggebend waren, bis hin zur gewiinschten
Unterstlitzung bei der Konzeption und Umsetzung einer eigenen Open-Data-Strategie.

Chancen, Risiken und potenzieller Mehrwert

Fiir die meisten Kommunen sind offene Verwaltungsdaten ein relativ neues Tatigkeitsfeld.
Dies zeigt sich darin, dass ein Drittel der Befragten angibt, sich bisher nur anlassbezogen mit
dem Thema zu befassen. Nur drei von zehn Befragten haben sich bereits intensiv mit Fragen
von Open Data auseinandergesetzt. In der kommunalen Verwaltung werden an vielen Stellen
Daten generiert und fiir Zwecke der eigenen Kommunikation und/oder der amtlichen Statistik
bereinigt, aufbereitet und angepasst, beispielsweise wenn es um die Ubernahme von Daten in
die jahrliche Haushaltsplanung oder die Erhebung, Auswertung und Présentation themenspe-
zifischer Datenbesténde, etwa zu Bildung, Integration, Nachhaltigkeit oder Pflege, geht. Die
Verarbeitung von (offenen und nicht offenen) Daten gehdrt somit zu den alltdglichen Aufga-
ben der Kommunen und ihrer Beschéftigten. Mehr als die Hilfte der befragten kommunalen
Beschiftigten ist mit diesen Prozessen vertraut und verarbeitet selbst hiufig oder sehr hdufig
Daten.

Offene Daten bieten einen Mehrwert fiir viele verschiedene Interessengruppen, die ganz un-
terschiedliche gesellschaftliche oder unternehmerische Interessen an offenen Verwaltungsda-
ten haben konnen. Hierzu zdhlen in erster Linie Biirger:innen, lokale und gemeinniitzige Or-
ganisationen sowie regionale Unternehmen, aber auch Programmierer:innen und Entwick-
ler:innen, Journalist:innen und Wissenschaftler:innen. Eine hédufig nicht direkt angefiihrte
Personengruppe sind die Verwaltungsmitarbeiter:innen selbst. Denn offene Daten erdéffnen
die Chance, Fachabteilungen der Verwaltung effizienter miteinander zu verkniipfen und be-
stehende Datensilos aufzubrechen. Die Nutzung offener Datenformate ermoglicht zudem die
schnelle sowie zweck- und anlassbezogene Umwandlung in entsprechend bendtigte Endfor-
mate, beispielsweise fiir die Erstellung von Berichten und Présentationen. So konnte die Freie
und Hansestadt Hamburg beispielsweise feststellen, dass mehr als die Hélfte der Zugriffe auf
die bereits verdffentlichten offenen Verwaltungsdaten aus dem eigenen Intranet erfolgte und
die eigenen, offenen Verwaltungsdaten somit die effizientere kommunikative Ver-netzung
innerhalb der Verwaltung unterstiitzen (Smart Service Welt 2020).

Dass offene Daten auch in den befragten Kommunen fiir viele verschiedene Nutzergruppen
einen Mehrwert bieten, darin sind sich die Befragten einig. Geht es allerdings um die Nutzer-
gruppen, die von den offenen Daten am meis-ten profitieren, dann werden an erster Stelle
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Wissenschaftler: innen und Bildungseinrichtungen genannt. An zweiter Stelle finden sich auf
die Sammlung von Daten spezialisierte Unternehmen, gefolgt von Biirger:innen. Die eigene
Verwaltung sehen die Befragten erst an vierter Stelle.

Den direkten Mehrwert offener Daten wiederum sehen die Befragten in erster Linie bei den
Biirger:innen, die demnach besonders stark von Open Data profitieren, da offene Daten zur
einer verbesserten Information beitragen. Mehr als 80 Prozent sehen diesen Mehrwert von
offenen Daten. Prinzipiell konnen offene Daten auch die Identifikation mit der Kommune
erh6hen, etwa indem die Mittelverwendung durch offene Haushaltsdaten und weitere Indika-
toren transparent gemacht wird, was das Vertrauen der Biirger:innen in die gefiihlte Leis-
tungsfahigkeit der Kommune stirken konnte. Doch fiihren offene Daten nach Einschétzung
der Befragten nicht automatisch dazu, dass die Biirger:innen sich stirker mit ihrer Kommune
identifizieren. Die Befragten messen der stirkeren Identifikation der Biirgerinnen durch offe-
ne Daten die geringste Bedeutung unter den abgefragten Aspekten bei. Hingegen erwarten
rund zwei Drittel der befragten Kommunen eine verbesserte Beteiligung der Biirger:innen
durch Open Data. Auch die Kommunen selber werden als Gewinner von offenen Daten gese-
hen, etwa durch die Entwicklung neuer Anwendungen und Geschiftsmodelle. Auf den Spit-
zenplédtzen zwei, drei und vier der am haufigsten genannten Mehrwerte offener Daten aber
finden sich der vereinfachte Austausch zwischen den verschiedenen Fachdmtern innerhalb der
Verwaltung als auch den kommunalen Unternehmen, gefolgt von neuen Impulsen fiir einen
Wandel der Verwaltungskultur sowie mehr Transparenz in der kommunalen Entwicklung.
Rund die Hilfte der Befragten sieht jeweils in der Arbeitserleichterung fiir kommunale Be-
schiftigte und einem verbesserten Austausch der Kommunen mit Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft Potenziale fiir einen Mehrwert durch Open Data.

Das Material zur Kommunalbefragung ,, Open Data“ kann abgerufen werden unter:
https://difu.de/projekte/kommunal befragung-open-data

Bankensterben:

Projekt im Taunus macht Hoffnung fir Kommunen
2 Banken, Eine Filiale

Es war hochumstritten und deutschlandweit beachtet, was Sparkasse und Volksbank Anfang
des Jahres in einem kleinen Ort im Taunus gemacht haben. Sie legten die beiden Banken, die
geschlossen werden sollten, einfach in einer Filiale zusammen. An 2 Tagen hat die Sparkasse
darin gedffnet, an 2 Tagen die Volksbank. Jetzt soll das Modell in weiteren Gemeinden einge-
fithrt werden.

In Deutschlands Gemeinden grassiert das gro3e Bankensterben. Immer wieder wurde dariiber
berichtet, wie sich kleine Gemeinden - meist wenig erfolgreich - gegen das Sterben der letzten
Filiale in ihrem Ort gewehrt haben. Zwar gibt es eine Reihe erfolgreicher Proteste und auch
einiges an Ideen, wie Betriebskosten gesenkt werden konnen. Langfristig haben sich bisher
aber nur wenige Konzepte als erfolgreich erwiesen. KOMMUNAL hat im vergangenen Jahr
die erfolgreichsten Konzepte zusammengetragen.

Ein Konzept gegen das Bankensterben sorgte europaweit fiir Beachtung

Umso mehr Aufmerksamkeit bekam deutschlandweit und sogar international ein Vorstof3 von
Sparkasse und Volksbank im Taunus. in einem Pilotversuch legten Sie im kleinen, 7.000 Ein-
wohner Dorf, Bad Soden-Neuenhain eine Filiale der Volksbank und eine Sparkasse zusam-
men in eine Filiale. So konnten massiv Betriebskosten gespart werden, war damals die Idee.
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Offiziell nennt sich das Konzept ,,Finanz-Punkt“. Bank und Sparkasse wechseln sich bei der
Nutzung einer Immobilie ab und sparen somit Kosten.

Das Interesse jedenfalls ist riesig. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung zitiert den Vorstands-
vorsitzenden der Taunus-Sparkasse Oliver Klink mit den Worten: ,,Wir sind tiberwiltigt, wel-
che Resonanz im gesamten Bankensektor wir national und international hervorgerufen haben.
Neben einer Anfrage aus Japan duflerten auch zahlreiche deutsche Geldinstitute Interesse an
dem Konzept“. Auch von den Kunden wiirde das System vor Ort angenommen. Probleme,
etwa, dass die eine Bank der anderen versucht, Kunden wegzunehmen, gebe es nicht. Auch
die Kunden selbst wiissten sehr genau, an welchen Tagen sie es mit welcher Bank zu tun ha-
ben und wer ihre Ansprechpartner sind.

26 weitere solcher Banken sollen in diesem Jahr er6ffnen und so das Bankensterben authalten
Die Corona-Krise scheint diese Art der Filialen nun noch zu beschleunigen. Allein im Monat
Juni er6ffnen dem Bericht zufolge sechs neue solcher ,,Finanz-Punkte®, sprich, Teilzeitfilia-
len. Bis zum Ende des Jahres sollen es sogar 26 Standorte sein. Ein Teil davon wird wohl aus
Selbstbedienung-Standpunkten bestehen, hier gibt es also keinen Ansprechpartner vor Ort
sondern nur Automaten. Einige wiirden jedoch auf diese Weise auch als ,,Filialstandorte* mit
entsprechenden Beratungsmdglichkeiten und Mitarbeitern bestehen bleiben.

29. Juni 2020

https:.//kommunal .de/bankenster ben-taunus?

Impressum: Die Kommunal-Info dient SACHSEN
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V. der kommunalpolitischen

01127 Dresden Bildung und Information

GroBenhainer StraBe 99 und wird durch Steuermit-

Tel.: 0351-4827944 oder 4827945 tel auf der Grundlage des

Fax: 0351-7952453

info@kommunalforum-sachsen.de
www.kommunalforum-sachsen.de
Redaktion: A. Grunke . .
V.i.S.d.P.: P. Pritscha finanziert.

von den Abgeordneten des
Séchsischen Landtags
beschlossenen Haushalts

""I
41

Seite 11
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.



mailto:info@kommunalforum-sachsen.de
http://www.kommunalforum-sachsen.de/

	Seite

