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Burgermeister- und Landratswahlen 2022 vorbereiten

Im Einvernehmen mit dem Sichsischen Landkreistag und dem Séchsischen Stadte- und
Gemeindetag hat das Sachsische Staatsministerium des Innern mit einem Schreiben vom
26. Mai 2021 fiir die Landrats- und (Ober-)Biirgermeisterwahlen 2022 folgende Termine
empfohlen: Wahltag am 12. Juni 2022 und 2. Wahlgang (soweit erforderlich) am 3. Juli
2022.

Die Amtszeit von Landriaten und (Ober-)Biirgermeistern betriagt in Sachsen 7 Jahre. Des-
halb kann am 12. Juni 2022 in allen Stddten und Gemeinden gewéhlt werden, deren am-
tierender Biirgermeister sein Amt spatestens am 13. September 2015 angetreten hatte. Das
betrifft voraussichtlich 184 der 204 kreisangehorigen Stddte und Gemeinden, in denen
2022 regelmiaflige Biirgermeisterwahlen anstehen. Auflerdem konnen an diesem Tag auch
die Landratswahlen in 9 Landkreisen sowie die Oberbiirgermeisterwahl in Dresden statt-
finden.

Allgemeine Voraussetzungen fur die Wahlbarkeit

Zum Biirgermeister/zur Biirgermeisterin wihlbar sind

* deutsche Staatsbiirger und nunmehr auch Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten
der Europiischen Union,

= die das 18. Lebensjahr vollendet haben und

® die allgemeinen personlichen Voraussetzungen fir die Berufung in das Beamten-
verhiltnis erfiillen.
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®= Ein bestimmter Berufsabschluss oder eine fachliche Qualifikation wird formal vom
Gesetz her jedoch nicht verlangt.

* Wer Biirgermeister werden will, muss nicht seinen Wohnsitz in der Gemeinde haben.

* Nicht wahlbar fiir das Amt eines hauptamtlichen Biirgermeisters ist, wer das 65. Le-
bensjahr vollendet hat. Fiir ehrenamtliche Biirgermeister besteht hingegen diese Be-
grenzung des Hochstalters nicht.

Fiir Landrédte und Landritinnen gelten im Grundsatz die gleichen Bestimmungen, jedoch

miissen Wahlbewerber hier das 27. Lebensjahr vollendet haben. Nicht vorausgesetzt wird,

dass sie im Landkreis ihren Wohnsitz haben.

Anforderungsprofil

Wenn oben festgestellt wurde, dass vom Biirgermeister wie vom Landrat durch das Gesetz
formal keine bestimmten Berufsabschliisse oder fachlichen Qualifikationen abverlangt
werden, heiB3t das aber noch lange nicht, dass dieses Amt ohne das notige Wissen und ohne
jegliche Erfahrung ausgeiibt werden konnte. Aufgrund der Verantwortung und der Zu-
standigkeiten werden vom Biirgermeister und mehr noch vom Landrat taglich Entschei-
dungsfreude, Fihrungsstiarke, Fachkompetenz, Integritdt und Biirgerndhe erwartet. Ne-
ben dem Kommunalrecht gehoren Kenntnisse der Organisation sowie der Organisations-
entwicklung zum Handwerkszeug eines Biirgermeisters oder Landrats.!

Wer von den Wahlbewerber/innen die Mindestanforderungen an Fachkompetenz und Or-
ganisationsfihigkeiten nicht erfiillen kann, dirfte bei Wihlerinnen und Wiahlern kaum
Vertrauen gewinnen konnen.

Allgemeine Ausschlussgriinde von der Wahlbarkeit

Nicht wéahlbar zum Biirgermeister/zur Biirgermeisterin bzw. Landrat/Landratin ist,

= wer infolge deutschen Richterspruchs die Wihlbarkeit oder die Fahigkeit zur Beklei-
dung offentlicher Amter nicht besitzt oder wer als Staatsangehoriger eines anderen
Mitgliedstaates der Europiischen Union nach dem Recht dieses Mitgliedstaates infolge
einer zivilrechtlichen Einzelfallentscheidung oder einer strafrechtlichen Entscheidung
die Wahlbarkeit verloren hat,

* wer aus dem Beamtenverhiltnis entfernt, wem das Ruhegehalt aberkannt oder gegen
wen in einem dem Disziplinarverfahren entsprechenden Verfahren durch die Europai-
sche Union, in einem anderen Mitgliedstaat der Europiischen Union oder in einem an-
deren Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen Wirtschaftsraum eine
entsprechende Maflnahme verhingt worden ist oder

* wer wegen einer vorsitzlichen Tat durch ein deutsches Gericht oder durch die Recht
sprechende Gewalt eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Union oder eines
anderen Vertragsstaats des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt worden ist, die bei einem Beamten den Verlust der Be-
amtenrechte zur Folge hitte, in den auf die Unanfechtbarkeit der Maflnahme oder
Entscheidung folgenden fiinf Jahren.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Wihlbarkeit zum Biirgermeister/Landrat

entscheidet der Gemeindewahlausschuss bzw. der Kreiswahlausschuss. Bei dieser Ent-

scheidung besteht kein Ermessensspielraum. Wahlvorschldge mit nicht wihlbaren Bewer-
bern oder Bewerberinnen sind von den jeweiligen Wahlausschiissen zuriickzuweisen.

1'W. Gisevius: Der neue Biirgermeister. Vermittler zwischen Biirgern und Verwaltung, Verlag J.H.W. Dietz

Nachf. 1999, S. 63 ff.
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Beamtenrechtliche Voraussetzungen und Verfassungstreue

Da Biirgermeister nach § 51 Absatz 2 SichsGemO hauptamtliche Beamte auf Zeit bzw.
Ehrenbeamte auf Zeit sind sowie Landrite nach § 47 Absatz 2 SachsLKrO hauptamtliche
Beamte auf Zeit sind, gilt fiir sie § 7 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung des Statusrechts
der Beamtinnen und Beamten, wonach sie die Gewéhr dafiir zu bieten haben, ,jederzeit
fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutre-
ten®.

Dieses jederzeitige Eintreten bezieht sich auf die Grundlagen der Verfassungsordnung, auf
Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Bundesstaatlichkeit, Sozialstaatlichkeit
und das republikanische Prinzip, ,,nicht aber auf jede einzelne verfassungsrechtliche oder
einfachrechtliche Auspriagung dieser Ordnung. Eintreten fiir diese Grundlagen kann auch,
wer Rechtsverdnderungen und selbst wer Verfassungsinderungen erstrebt, solange er sich
nicht gegen die Grundpfeiler der Verfassung wendet.*?2

Zweifel an der Verfassungstreue bestehen bei Bewerbern, die hervorgehobene Positionen
in verfassungsfeindlichen Parteien ausiiben, wobei es nicht darauf ankommt, ob eine Par-
tei nach Art. 21 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz vom Bundesverfassungsgericht verboten wur-
de.?

Ein Ausschlussgrund fiir die Wahl zum Biirgermeister bzw. Landrat liegt grundsitzlich
bei einem Bewerber oder einer Bewerberin dann vor, wenn sie nach § 4 Abs. 1 Siachsisches
Beamtengesetz (SachsBG) gegen die Grundsitze der Menschlichkeit oder der Rechtsstaat-
lichkeit verstoflen haben oder fiir das frithere Ministerium fiir Staatssicherheit (M£S)/ Amt
fiir nationale Sicherheit tédtig waren.

Jedoch seien Personen, die fiir das MfS titig waren, nicht von vornherein von der Wahl-
barkeit zum Biirgermeister/Landrat ausgeschlossen. In einem Beschluss vom 20.2.1997
fordert der Séachsische Verfassungsgerichtshof stets eine ergebnis- und zukunftsoffene Ein-
zelfallpriifung, bei welcher der Tatigkeit fiir das MfS weder eine Indizfunktion noch eine
Vermutung der Untragbarkeit fiir die Ausiibung des Amtes als Biirgermeister/Landrat
zukommt. Vielmehr seien die Umstinde des Einzelfalles zu priifen und dabei neben Anlass
und Inhalt der Tatigkeit fiir das MfS gegebenenfalls auch die Griinde ihrer Aufgabe, der
Zeitablauf sowie die Bewiahrung des Bewerbers unter rechtsstaatlich-demokratischen Ver-
hiltnissen zu beriicksichtigen, um dann auf dieser Grundlage eine Prognose fiir die Zu-
kunft abzugeben.

Zudem hat das Siachsische Oberverwaltungsgericht mit einem Urteil vom 22.1.2008 festge-
stellt, dass die Wahl eines Biirgermeisters, der fiir das frithere MfS titig war, nicht ungiil-
tig ist, wenn der Bewerber aufgrund einer ergebnisoffenen Bewdhrungsprognose hinsicht-
lich seiner Verfassungstreue nicht als untragbar angesehen werden kann. Hierbei ist eine
Zeit von ca. 15 Jahren, in welcher keine begriindeten Zweifel an der Verfassungstreue auf-
gekommen sind, zugunsten des Bewerbers besonders zu beriicksichtigen.

Bei Personen, die Mitarbeiter oder Angehorige mit herausgehobener Funktion einer in § 4
Abs. 2 SiachsBG genannten Institution der ehemaligen DDR waren, wird vermutet, dass
sie die fiir die Berufung in das Beamtenverhiltnis und damit zur Wiahlbarkeit als Biirger-
meister/Landrat erforderliche Eignung nicht besitzen. Diese Vermutung kann jedoch vom
Bewerber widerlegt werden.

2 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergiinzbarer Kommentar mit weiterfiihrenden Vorschriften, Erich
Schmidt Verlag, Kommentar zu § 49, Rn. 9.
3 Vegl. Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Kommentar. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen

(SachsGemO), Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden, § 49, S. 3.
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Hinderungsgriinde

Hinderungsgriinde fir die Ubernahme der Stelle des Biirgermeisters bzw. Landrats sollen

die Gefahr von Pflichten- und Interessenkollisionen verhindern.

Fiir Biirgermeister gelten nach § 49 Abs. 3 und 4 SichsGemO folgende Hinderungsgriinde:

* Bedienstete der Rechtsaufsichtsbehorden konnen nicht gleichzeitig Biirgermeister sein.
Fiir ehrenamtliche Biirgermeister findet das jedoch nur Anwendung, wenn sie unmit-
telbar mit der Ausiibung der Rechtsaufsicht befasst sind.

* Aullerdem kann der Biirgermeister kann nicht gleichzeitig sonstiger Bediensteter der
Gemeinde oder Biirgermeister einer anderen Gemeinde sein.

* Bereits mit § 32 Abs. 1 ist geregelt, dass der Biirgermeister nicht gleichzeitig Gemein-
derat sein kann.

Fiur Landrate gilt nach § 45 Abs. 3 SachsLKrO:

= Bedienstete des Landkreises sowie der oberen und obersten Rechtsaufsichtsbehorden
konnen nicht Landrat sein.

= Nach § 32 Abs. 1 SachsLKrO kann ein Landrat auch nicht gleichzeitig Kreisrat sein.

Fiir hauptamtliche Biirgermeister und fiir Landrite gilt nach § 29 Abs. 4 des sdchsischen

Abgeordnetengesetzes, dass sie nicht gleichzeitig Abgeordnete des Siachsischen Landtags

sein konnen.

Im Unterschied zu Ausschlussgriinden ist es fiir Hinderungsgriinde typisch, dass sie nicht

die Wihlbarkeit beschrinken, sondern lediglich dem Amtsantritt bzw. der Amtsausiibung

entgegenstehen.

Grundsatzlich gilt erst mal: Besteht ein Hinderungsgrund bei dem Bewerber, der gewéhlt

worden ist, muss er sich entscheiden, ob er die mit dem Amt des Biirgermeisters/Landrats

unvereinbare Tatigkeit aufgibt und das Amt antritt, oder ob er seine unvereinbare Tatig-

keit weiterfithrt und das Amt nicht antritt. In einigen Fillen erfolgt durch Gesetz die au-

tomatische Beseitigung von Hinderungsgriinden, sobald der Bewerber sein Amt als Biir-

germeister bzw. Landrat antritt.

Einreichung von Wahlvorschlagen

Wabhlvorschlige fiir Biirgermeister und Landréite konnen

* von Parteien und Wihlervereinigungen, aber im Unterschied zu Gemeinderats- und
Kreistagswahlen

* auch von Einzelbewerbern eingereicht werden.

Unterstiitzungsunterschriften nach § 6b des Sidchsischen Kommunalwahlgesetzes

(KomWG) sind nicht erforderlich:

* bei Wahlvorschligen von Parteien, die im Siachsischen Landtag vertreten sind;

®* bei Wahlvorschlagen von Parteien und Wahlervereinigungen, die im jeweiligen Ge-
meinderat bzw. Kreistag vertreten sind;

* beim amtierenden Amtsinhaber (Biirgermeister, Landrat);

* bei Amtsverweser/innen des Biirgermeisters bzw. Landrats;

* bei Bewerber/innen zur Biirgermeisterwahl in neugebildeten Gemeinden, die bis zum
Zeitpunkt der Gebietsianderung amtierende Biirgermeister in den an der Gemeindever-
einigung beteiligten bisherigen Gemeinden waren.

Wahlbewerber/innen von Parteien und Wéahlervereinigungen sind nach § 6c KomWG in

deren Mitglieder- oder Vertreterversammlungen in geheimer Wahl zu wihlen.

Einzelbewerber/innen reichen ihren Vorschlag mit den erforderlichen Unterlagen selbst

ein.
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Als Anlage zum Wahlvorschlag haben die Bewerber/innen eine schriftliche Erklirung des
gegeniiber dem Vorsitzenden des Gemeinde-/Kreiswahlausschusses tiber das Vorliegen der
allgemeinen personlichen Voraussetzungen fiir die Berufung in das Beamtenverhiltnis

gemil} § 49 Absatz 1 Satz 1 der Siachsischen Gemeindeordnung abzugeben.

Gemeinsame Wahlvorschlage

Hin und wieder wird es vorkommen, dass mehrere Parteien oder Wihlervereinigungen

einen gemeinsamen Wahlbewerber fiir das Amt des Biirgermeisters bzw. Landrats aufstel-

len.

Wird dabei ein gemeinsamer Kandidat auf Grundlage des Kommunalwahlrechts aufge-

stellt, gilt hierfiir nach § 6e KomWG:

Die Parteien bzw. Wahlervereinigungen haben unabhingig voneinander jede fiir sich ein

Aufstellungsverfahren fiir den gemeinsamen Kandidaten nach § 6c KomWG (Mitglieder-

oder Vertreterversammlung) durchzufiithren. Aber moglich wére auch: ,,Soweit in § 6e Ab-

satz 2 KomWG ein unabhingiges Aufstellungsverfahren fiir jeden an dem gemeinsamen

Wahlvorschlag beteiligten Wahlvorschlagstrager vorgeschrieben ist, bleibt die Entschei-

dung iiber die Durchfiihrung gemeinsamer oder getrennter Aufstellungsversammlungen

dem Satzungsrecht der beteiligten Parteien und Wahlervereinigungen vorbehalten.“4

Der von den Parteien bzw. Wihlervereinigungen dann jeweils fiir den gemeinsamen Kan-

didaten eingereichte Wahlvorschlag bedarf dann jeweils drei Unterschriften des fir das

Wabhlgebiet zustiandigen Vorstands oder sonst Vertretungsberechtigten. Gemeinsame

Wahlvorschldge mehrerer Parteien oder Wiahlervereinigungen bediirfen dann der Unter-

stiitzungsunterschriften, wenn dies fiir mindestens einen Wahlvorschlagstriager erforder-

lich ist.

Jenseits des Verfahrens nach § 6e KomWG wire Kommunalwahlrechts im Rahmen des

Kommunalwahlrechts aber auch denkbar, dass mehrere Parteien oder Wahlervereinigun-

gen einen gemeinsamen Kandidaten politisch unterstiitzen. Hierbei gibe es zwei Mog-

lichkeiten:

®= Der Bewerber fiir den Biirgermeister bzw. Landrat tritt als Einzelbewerber an und
wird dann politisch von mehreren Parteien oder Wihlervereinigungen getragen und
unterstiitzt. Ggf. miisste der Bewerber hierbei die notwendigen Unterstiitzungsunter-
schriften nach § 6b KomWG einholen. Auf dem Stimmzettel erscheint er als Einzelbe-
werber nur mit seinem Namen. Was an politischer Unterstiitzung im Wahlkampf
(Plakate, Flyer usw.) geschieht, ist kommunalrechtlich nicht relevant.

®* Der Bewerber fiir den Biirgermeister bzw. Landrat wird in einer Mitglieder- oder Ver-
treterversammlung einer Partei oder Wihlervereinigung aufgestellt und hernach von
weiteren Parteien oder Wiahlervereinigungen politisch unterstiitzt. Auf dem Stimmzet-
tel erscheint er hingegen als Wahlbewerber der Partei oder Wahlervereinigung, die ihn
aufgestellt hat. Was aber an politischer Unterstiitzung im Wahlkampf (Plakate, Flyer
usw.) geschieht, ist auch hier kommunalrechtlich nicht von Belang.

Wenngleich die politische Unterstiitzung im Wahlkampf bei den beiden letztgenannten

Verfahren nicht kommunalrechtlich von Belang ist, sollte der Redlichkeit halber aber den

Wihlerinnen und Wihlern nichts vorgemacht werden und das Vorgehen auch mit dem/der

Wahlbewerber/in abgesprochen werden.

AG

* Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Kommentar. Siachsisches Kommunalwahlrecht (KomWG/KomWO)
(SachsGemO), Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden, S. 19.
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Innovationsfahigkeit der Wirtschaftsféorderung
Akteure - Instrumente - Handlungsansatze
Gemeinschaftsstudie, Deutsches Institut fur Urbanistik, August 2021

Rahmenbedingungen und Handlungsfelder

Kommunale Wirtschaftsforderung ist in Deutschland eine freiwillige Leistung der Kom-
munen und eine kommunale Querschnittsaufgabe. Struktur und Organisationsform variie-
ren deshalb: So kann sie einerseits verwaltungsintern als eigenes Amt, als Teil eines Amtes
oder Fachbereiches oder als Stabstelle sowie als Eigenbetrieb der Kommune organisiert
sein. Vielerorts finden sich aber auch privatrechtliche Gesellschaften, die zusatzlich zu
einer Verwaltungseinheit oder zum Teil sogar auch ausschlieflich die Aufgaben der Wirt-
schaftsforderung erfiillen.

Die unterschiedlichen Organisationsformen implizieren per se noch keine Aussage iiber die
Rahmen- und Arbeitsbedingungen einer Wirtschaftsforderung. Vor- und Nachteile der
unterschiedlichen Organisationsstrukturen werden in der Fachdiskussion und in der kom-
munalen Praxis seit Jahren erortert. So werden allen Formen, die Teil der Verwaltung
sind, eine stirkere Repréasentanz in der Stadt und eine bessere Einbindung in die Kommu-
nikation mit anderen Fachressorts als Vorteile zugeschrieben. Gesellschaften mit oder oh-
ne Beteiligung der Stadt wird hingegen eine hohere Flexibilitit attestiert und dabei posi-
tiv hervorgehoben, dass sie groflere finanzielle Spielrdume durch Riicklagenbildung aus-
schopfen konnen. Als Nachteil der ,7Amterlb'sung“ werden hiufig knappe Personalkapazi-
taten angefiihrt.

Unabhingig von der Organisation und Position innerhalb der Kommune zielt die strategi-
sche Ausrichtung der Wirtschaftsforderung und die daraus folgenden Aufgaben und
Handlungsfelder darauf ab, Arbeitspldtze vor Ort zu sichern und zu schaffen, die Wirt-
schafts- und damit auch die Finanzkraft der Kommune durch die Forderung einer ausge-
wogenen und stabilen Wirtschaftsstruktur zu stiarken. In der kommunalen Praxis wird die
Ubersetzung dieser Ziele in konkrete Handlungsstrategien und Aufgaben meist spezifi-
schen ortlichen Gegebenheiten angepasst. Als gidngige Beschreibung gelten jedoch die vier
Bereiche Ansiedlungsforderung, Bestandspflege, Griindungsforderung und Clusterforde-
rung.

Bedeutung von Megatrends fiir die Wirtschaftsforderung

Wirtschaft und Stadtentwicklung befinden sich in einem dynamischen Wandel, der von
verschiedenen Megatrends gepriagt wird. Dazu zidhlen der demographische Wandel, die
Individualisierung von Gesellschaft und Wirtschaft, die Urbanisierung, die nachhaltige
Entwicklung, neue gesellschaftliche Governance- und Steuerungsformen, die Wissensba-
sierung sowie die Digitalisierung und Globalisierung. Dass verschiedene Trends mitunter
gleichzeitig auf fiir die Wirtschaftsforderung relevante Aspekte einwirken, sei beispielhaft
an der Wirtschaftsflichenentwicklung aufgezeigt. In Bezug auf dieses Handlungsfeld der
Wirtschaftsforderung lassen sich z.B. Flachenknappheit, Flichenkonkurrenzen und stei-
gende Bodenpreise nicht nur auf die zunehmende Globalisierung zuriickfiithren, sondern
auch auf kontinuierlich zunehmende Urbanisierungstendenzen und die Endlichkeit der
Ressource Boden. In der Folge verstiarkt der Trend zur Urbanisierung die Erfordernisse
zum Flachensparen und steigert das Erfordernis von Flicheneffizienz. In diesem Zusam-
menhang bietet die Entwicklung von ,,offenen Werkstiatten® (,,Open Creative Labs*) und
neuen Orten der Kooperation sowie die wachsende Bedeutung urbaner Produktion neue
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Chancen, aber auch die Herausforderung, diese neuen Formen des Wirtschaftens und Ar-
beitens zu unterstiitzen.

Globalisierung und Bedeutung internationaler Absatzmarkte

Die Globalisierung zidhlt zu den zentralen Entwicklungstrends der vergangenen 30 Jahre
und steht fiir die zunehmende internationale und grenziiberschreitende Vernetzung in
simtlichen Lebensbereichen wie Okonomie, Politik, Kultur, Umwelt oder Kommunikati-
on. Getrieben von der Digitalisierung ist sie geprdgt von der Intensivierung des internati-
onalen Handels und Wetthbewerbs durch eine zunehmende Vernetzung von Unternehmen
iiber Daten-, Waren- Wissens- und Finanzstrome. Global betrachtet gilt der Welthandel
als Wachstumstreiber, wenn auch mit leicht abnehmender Tendenz. Der Austausch von
Waren und Dienstleistungen auf dem Weltmarkt hat in den vergangenen Jahren signifi-
kant an Bedeutung gewonnen.

Deutschland ist eine der global fithrenden Exportnationen. Globalisierung und Internati-
onalisierung tragen damit entscheidend zum Wohlstand in der Bundesrepublik bei. Inter-
nationale Mirkte sind jedoch komplex und volatil. Im Fall multinationaler Konzerne
werden Investitionsentscheidungen zudem h&ufig standortfern getroffen, bei denen selten
Bezug auf lokale Gegebenheiten genommen wird. So gewinnt die Bestandspflege aufgrund
dieser ,,iiberschaubaren Einflussmoglichkeiten® an Bedeutung. Anders verhilt es sich bei
mittelstandischen Betrieben, die international titig sind, und von denen einige sogar als
»hidden champions® zu den weltweit fiihrenden Unternehmen ihrer Branche gehoren.
Trotz ihrer ausgeprigten internationalen Ausrichtung sind sie in der Regel stark mit ih-
rem Standort verbunden, stellen aber zugleich spezifische Standortanforderungen (Zugang
zu internationalen Fachkriften, ausgesprochene Willkommenskultur, hohe Standortatt-
raktivitat etc.). Hier gilt es fiir die Wirtschaftsforderung, einen Beitrag zur Forderung der
Wettbewerbsfiahigkeit zu leisten. Die Einbettung in lokale und regionale Wertschopfungs-
netze, der Zugang zu vor- und nachgelagerten Produkten und Dienstleistungen, zu Wissen
und Kreativitdt, zu Impulsgebern aus Wissenschaft und Forschung, zu technologieorien-
tierten Start-ups sowie Fachkriften tragen wesentlich zum Erfolg dieser Unternehmen im
internationalen Wettbewerb bei. Um auf den internationalen Markten bestehen zu kon-
nen, sind Innovationen und damit Investitionen in Forschung und Entwicklung erforder-
lich. Diese finden zunehmend multilokal in zeitlich und rdumlich entkoppelten Netzwer-
ken statt.

Die Globalisierung befordert aber auch eine zunehmende Diskussion sowohl iiber fair und
nachhaltig hergestellte Produkte, als auch im Hinblick auf die Qualitidtssicherung fur
hochwertige Produkte, die inzwischen vermehrt mit Hilfe der 3-D-Drucktechnologie an
heimischen Standorten hergestellt werden konnen. Vor diesem Hintergrund stoft die seit
Jahrzehnten praktizierte globale Arbeitsteilung (,,verlingerte Werkbank®), die zur Ausla-
gerung einfacher (Produktions-)Tatigkeiten und zur Verlagerung von Produktionsstan-
dards in Lidnder mit niedrigerem Lohnniveau fiihrte, an ihre Grenzen. Die Bedeutung
okonomisch, ethisch und 6kologisch korrekt produzierter Waren wichst und erlangt eine
beachtliche Rolle bei der weiteren Entwicklung des globalen Handels.

Nachhaltigkeit und neue griine Markte

Mit der ,,Agenda 2030*, den darin vereinbarten 17 ,Sustainable Development Goals*
(SDGs) und der daran ankniipfenden ,,Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie® ist das Thema
Nachhaltigkeit politikiibergreifend zu einem nationalen Leitbild avanciert. Vor dem Hin-
tergrund der knapper werdenden natiirlichen Ressourcen und des Klimawandels werden
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von den Kommunen und der Wirtschaft verstirkt Anstrengungen fiir mehr Energie- und
Ressourceneffizienz sowie Klimaschutz erwartet. Die Umsetzung der SDG’s wird in vielen
Kommunen bereits aktiv betrieben. Dies schlief3t eine Vielzahl an MaBlnahmen, wie z.B.
zur sozialen Integration, fiir saubere Luft, zur Reduzierung des Fliachenverbrauchs oder
der Klimaanpassung ein. Diese Aufgaben konnen und sollten auch im 6konomischen Inte-
resse von Unternehmen liegen, z.B. wenn standortbezogene Energiekonzepte zu Einspa-
rungen fiithren oder sich positiv auf das Standortimage auswirken. Hinzu kommt, dass
steigende Rohstoffpreise und die Klimawandelfolgen, wie Uberﬂutungen in Folge von
Starkregenereignissen zu einem wachsenden Kostenfaktor fiir Wirtschaft und Gesellschaft
werden. Somit verdandern diese Entwicklungen nicht nur die Werte der globalen Gesell-
schaft, der Kultur und der Politik, sondern auch das unternehmerische Denken und Han-
deln. Gegenwirtige 6konomische Ansitze der regionalen Wertschopfung und des nachhal-
tigen Wirtschaftens, wie die Gemeinwohlokonomie und die Kreislaufwirtschaft, riicken
hier in den Fokus. Im Vordergrund des wirtschaftlichen Handelns stehen der Mensch und
seine natiirlichen Lebensgrundlagen. Die Begrenzung von Ungleichheiten als auch die
Senkung des Umweltverbrauchs innerhalb der planetaren Grenzen als Visionen der Ge-
meinwohlokonomie beschreiben zudem die Abkehr von der Okonomisierung aller Lebens-
bereiche und das Streben nach Gemeinwohl.

Ausblick in die Zukunft

Die Corona-Krise hat — wie in einer verdichteten Momentaufnahme — die Zerbrechlichkeit
des (globalen) Wirtschaftssystems und die Schwachstellen in politischen und gesellschaft-
lichen Strukturen aufgedeckt. Gerade in der Bundesrepublik konnte man mit einer Viel-
zahl an konjunkturstiitzenden MaBnahmen zwar die gréBten Schocks abfedern und durch
die Zentralbanken wurde auch das globale Finanzsystem gestiitzt und damit ein Kollaps
der Weltwirtschaft verhindert. Aber es ist ein gewinnorientiertes und fragiles System, das
z.B. systemrelevante Bereiche wie das Gesundheitssystem lange Zeit zu stark vernachlas-
sigt hat.

Vor diesem Hintergrund riickt die Frage nach der Innovationsfihigkeit und der Innovati-
onsnotwendigkeit der Wirtschaftsforderung in den Handlungsfokus ihrer Arbeit. Die Be-
deutung der Themen ,,Krisenfestigkeit®, ,,Resilienz* und Anpassungsfiahigkeit haben mit
der Corona-Krise und im Bewusstsein der moglichen krisenhaften Auswirkungen des Kli-
mawandels neue Betroffenheiten und Verantwortlichkeiten sichtbar gemacht.

Die Strategien zur Sicherung und Wiederbelebung der Wirtschaft in den Kommunen miis-
sen deshalb technologischen und gesellschaftlichen Fortschritt miteinander verbinden. Ist
Wachstum der absolute Zweck fiir den Wohlstand von morgen? Oder werden nachfolgen-
de Generationen nicht besser und gesiinder leben kénnen, wenn unser Konsum, unsere
Produktion und unsere Investitionen dem Ziel der Nachhaltigkeit verpflichtet sind? Fiir
die Wirtschaft von morgen benétigen wir eine lebenserhaltende Innovationsagenda, die es
— so zeigt die aktuelle Krise — nicht alleine durch den Markt, sondern nur durch entspre-
chende Leitplanken der 6ffentlichen Hand geben kann. In der Vergangenheit wurden die
meisten radikalen Erneuerungen durch mutige und intensive Investitionen der 6ffentli-
chen Hand ermoglicht. Diese Chance gilt es zu nutzen und zum Beispiel den aktuellen
Schub fiir digitale Strukturen weiterzuentwickeln. Krisenzeiten bieten die Moglichkeit,
gewohnte Strukturen und Prozesse, in denen wir denken und handeln, zu hinterfragen.
Wie kann Wertschopfung auch im Sinne einer 6kologischen und sozialen Wertschopfung
vor Ort gestaltet und gestdarkt werden?
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Fiir die Sicherung und Weiterentwicklung von zukunftsorientierten Standorten geht es
nun vermehrt um die Frage, wie lokale und regionale Wertschopfungsketten und Kreisldu-
fe gestiarkt werden konnen und wie eine (Neu-)Ordnung der Wertschopfungsstrukturen
von den kommunalen und regionalen Wirtschaftsforderungen befordert werden kann, die
krisenfester und nachhaltiger ist. Im Blickfeld steht nicht nur der in Deutschland ausge-
pragte Mittelstand, sondern auch zahlreiche Kleinstbetriebe und Start-ups, die als Kreati-
ve und mit innovativen Geschiftsideen Losungen fiir verschiedene technologische oder
sozial-6kologische Herausforderungen entwickeln.

Die vollstindige Studie kann abgerufen werden unter:

https://difu.de/publikationen/2021/innovationsfaehigkeit-der-wirtschafisfoerderung

Aktuelle Flachennutzung in Deutschiland
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Einfliihrung

Deutschland hat eine GroBe von rund 357.600 Quadratkilometern, eine vielseitige Land-
schaft und wird auf verschiedenste Weisen genutzt. Die Flichennutzung wird von dem
Statistischen Bundesamt im Rahmen der offiziellen Flidchenstatistik (Bodenfldche nach
Art der tatsdachlichen Nutzung) jahrlich veroffentlicht und stellt den Flachenverbrauch
der wichtigsten Nutzungsarten detailliert dar. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele der
Bundesrepublik Deutschland gilt es den Flachenverbrauch, das heil3t die Umwandlung
von Freiflachen in Fliachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringert, Freiraum zu
schiitzen und Landschaftszerschneidung zu vermeiden. Ziel ist eine tidgliche neue Inan-
spruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsfliche von unter 30 ha / Tag ab dem Jahr
2030. So wurde der tagliche Flachenverbrauch von 120 ha/Tag auf 52 ha/Tag innerhalb
der letzten 20 Jahre halbiert.

Aktuelle Zahlen

Derzeit besteht die Flache Deutschlands zu ca. 14 % aus Siedlungs- und Verkehrsfliche,
ca. 51 % aus landwirtschaftlich genutzter Flidche und ca. 30 % aus Wald. Die Flachen sind
unterschiedlich verteilt und konnen fiir das Jahr 2019 in den folgenden Kartenansichten
betrachtet werden.

Ein Blick auf die Unterscheidung der Kreise in siedlungsstrukturellen Kreistypen des
BBSR zeigt, dass die Nutzungen in kreisfreien Grof3stadten aus 51 % Siedlungs- und Ver-
kehrsflache, 25 % Landwirtschaftsflache und 14 % Waldflache bestehen. In den iibrigen
Kreistypen zeigt sich eine vergleichbare Flachenaufteilung. Rund die Halfte der Flache
sind Landwirtschaftsflachen, ein knappes Drittel Waldflichen, und die Siedlungs- und
Verkehrsflichen nehmen 17 % in stddtischen Kreisen bis 10 % in diinn besiedelten peri-
pheren Gebieten ein.

Neben den Zahlen zur allgemeinen Flichennutzung, konnen als Hilfe zur Erreichung der
oben genannten Ziele, auch bevolkerungsgewichtete Indikatoren genutzt werden. Ein
wichtiger Indikator ist dabei die Siedlungsflachenausstattung, dieser gibt die Siedlungs-
und Verkehrsfliche je Einwohner in m”> an und steht fiir die Effizienz der Nutzung der
Siedlungs- und Verkehrsflache. Eine geringere Ausstattung kann mit einer hoheren Effi-
zienz der Flichennutzung, eine hohere Ausstattung mit hoheren Infrastrukturkosten und
einem hoheren Flachenverbrauch einhergehen. Dabei sind landliche Regionen schlechter
ausgestattet als stadtische.
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Entwicklung

Zwischen 2016-2019 nahm die Siedlungs- und Verkehrsfliche mit 729 km? stark zu, wih-
rend der Verlust an landwirtschaftlicher Flachen mit - 1.357 km? besonders hoch war.
Waldflachen nahmen im gleichen Zeitraum um 418 km” zu. Bezogen auf siedlungsstruktu-
relle Kreistypen des BBSR ist der Verlust an landwirtschaftlicher Fliache in diinn besiedel-
ten landlichen (-466 km?®) und stadtischen Kreisen (-430 km?®) am hochsten, kreisfreie
Grofstadte haben einen niedrigeren Verlust zu verzeichnen. Der Anstieg der Siedlungs-
und Verkehrsflichen in kreisfreien Grof3stadten (38 km?) ist dabei im Vergleich zu den
landlich gepragten Kreisen gering. Zudem sticht die Zunahme der Waldflachen in den
diinn besiedelten ldandlichen Kreisen stark hervor (363 km?).

Veranderung der Hauptnutzungsarten nach siedlungsstrukturellen Kreistypen 2016-
2019 in km?

Siedlungsstruktureller Siedlungs- und Landwirtschaft Wald
Kreistyp Verkehrsflache

Kreisfreie GroBstadt 38 -86 16

Stadtischer Kreis 238 -430 -8

Landlicher Kreis mit 205 -376 47

Verdichtungsansatzen

Dinn besiedelter landli- 248 -466 363

cher Kreis

Bundesgebiet 729 -1.357 418

(www.bbsr.bund.de/ BBSR/D E/forschung/fachbeitraege/energie-umuwelt-
klima/flaechennutzung/flaechennutzung.html)

Dorfleben: Kleinen Orten neues Leben einhauchen

Ob erfolgreicher Dorfladen, neues Dorfzentrum oder umgebaute Kinderspielpliitze —
wie eine erfolgreiche Dorfinitiative gemeinsam mit Vereinen den Sprung in die Zukunft
geschafft hat.

Das Dorfleben in den 80er Jahren: Ein Kindergarten, eine Grundschule, Tante-Emma-
Laden und eine Backerei. Doch das war einmal... Das Landleben heute muss immer haufi-
ger ohne kleinen Supermarkt und vor allem ohne Metzger und Co auskommen. So im etwa
war es auch in Ottfingen im Wendener Land... Ottfingen, knapp iiber 2.000 Einwohner,
beherbergte einst einen Kindergarten und eine Grundschule, drei Tante-Emma-Laden und
zwei Béckereien, ein Schuhgeschiift, eine Metzgerei, ein Haushaltswarengeschift, zwei
Deko- und einen Blumenladen, zwei Elektrofachgeschiifte, eine Volksbank und eine Spar-
kassenfiliale. Und natiirlich auch vier dorfeigene Kneipen.

Aber schon in den 90er Jahren begann — wie in vielen Dorfern und Stadtchen — das infra-
strukturelle Sterben. Die groflen Supermirkte machten den kleinen Hindlern den Garaus
und mit dem zunehmenden Online-Handel lohnten sich irgendwann auch die Fachgeschaf-
te nicht mehr. 2017 schloss — trotz guter Konzepte einer eigens gegriindeten Dorfinitiative
— auch die Grundschule ihre Pforten. Und selbst die letzte Kneipe gab im Dezember 2019

auf.
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Das Dorfleben hat Zukunft - Optimismus macht sich im Ort breit

Der Vorsitzende des Vereins Zukunfts-Werkstatt-Ottfingen e. V., hat dennoch Grund zum
Optimismus. Denn die Ottfinger haben es in den vergangenen fiinf Jahren als Team ge-
schafft, dem Trend entgegen zu wirken und in Teilen wieder zuriickzudrehen. Motor der
Entwicklung ist der im Mérz 2017 aus der Taufe gehobene Verein (ZWO). Die 350 Mitglie-
der bilden einen Pool von Menschen, der die Dorf-Entwicklung ziigig vorantreibt. Und die
Liste der Projekte ist fiir einen so kleinen Ort eindrucksvoll: Der Dorfplatz wurde neu ges-
taltet, in der geschlossenen Grundschule wurde ein neuer Kindergarten fiir derzeit 64 Kin-
der eingeweiht und ein zehn Kilometer langer Wanderweg mit Ruheplitzen lockt sogar
auswartige Besucher an.

Bisheriges Prunkstiick der Vereinsarbeit ist der neue Dorfladen. Dort gibt es mehr als
3.000 Produkte, die den Tagesbedarf der Dorfler locker decken. Viele davon aus der Regi-
on. ,,Und zwar nicht zu hoheren Preisen als in den umliegenden Supermirkten®, betont
der Vereinsvorsitzende. ,,Als der letzte Lebensmittelladen in Ottfingen im August 2019 vor
der SchlieBung stand, haben wir eine Dorfversammlung einberufen und gefragt: Was wer-
det ihr verlieren, wenn es bei uns gar keine Einkaufsmoglichkeit mehr gibt? Unser Vor-
schlag: Wir schaffen in Eigenregie einen Dorfladen. “ Das Echo war grofy und das Enga-
gement der Biirger auch. Die damals gegriindete Genossenschaft hat heute 360 Anteilseig-
ner, die zusammen 500 Anteile gezeichnet haben. Und dafiir habe der Vorstand nicht etwa
bettelnd um die Hauser ziehen miissen, erklart der Vereinsvorsitzende, der fiir die Innen-
einrichtung zudem eine Forderung durch das ,, LEADER-Programm® fiir den lindlichen
Raum an Land zog. ,,Das Projekt Dorfladen hat uns gezeigt: Es ist vieles moglich, wenn
man nicht darauf wartet, dass von Aullen etwas geschieht. Jetzt, wo der Dorfladen auch
ihr Laden ist, fahren viele Bewohner tatsachlich nicht mehr zum nachsten Discounter, um
ein paar Euros zu sparen. Auch meine Familie kauft fast nur noch im Dorfladen Lebens-
mittel.*

Trotz kleiner Schritte - das Dorfleben profitiert

Besonders stolz ist der Verein aber auf die ,. Kultur-Werkstatt Wendener Land.* Fiir den
Westteil der ehemaligen Grundschule wird derzeit ein umfassender Umbau geplant, so
dass anschliefend eine Kleinkunstbiihne, ein Kinobereich mit angeschlossenem Café sowie
eigenstiandige Bereiche, die von Kindern und Jugendlichen genutzt werden sollen, vorhan-
den sein werden. Diese Rdume konnen zudem fiir Seminare, Workshops und Tagungen —
natiirlich mit moderner, multifunktionaler Ausstattung — genutzt werden. Und auch das
derzeit in Arbeit befindliche Dorfarchiv wird hier untergebracht werden.

Angst davor, grole Summen in die Hand zu nehmen, hat der Vorstand des Vereins nicht.
Im Mai 2020 beschloss der Wendener Gemeinderat, die Kultur-Werkstatt der Ottfinger
mit 115.000 Euro zu unterstiitzen und dem Verein zusatzlich ein Darlehen in Hohe von
35.000 Euro zu gewihren. Der Biirgermeister der Gemeinde Wenden hat keine Sorge, dass
das finanzielle Engagement der Gemeinde sich nicht auszahlen konnte: ,,Die vielen Dorfer
und ihre 17 Ortsvorsteher, die zu Wenden gehoren, sind generell von starken Vereinen und
einem groBen ehrenamtlichen Engagement gepriagt. Aber in kaum einem anderen Ortsteil
geht es derzeit so kraftvoll und zielgerichtet voran. Der Verein macht ein derart gutes
Marketing, dass die Ottfinger Projekte auch iiberregionale Strahlkraft entwickeln®, so der
Biirgermeister.
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Die nachsten Projekte zur Aktivierung des Dorflebens
Darauf wollen die Ottfinger auch in Zukunft bauen, denn der Vorstand hat noch einiges
vor. Der Arztemangel sei ein Thema. Der Hausarzt — ,,immerhin haben wir noch einen* —
ist auch schon jenseits der 70. Eine Gaststétte sollte es wieder geben und — wenn Geld kei-
ne Rolle spielt — dann gibe es auch bald wieder eine Grundschule im Ort. In Sachen Na-
tur- und Klimaschutz konnte etwas getan werden. So konnte z.B. ein Waldlehrpfad einge-

richtet werden.

(aus Internetmagazin KOMMUNAL: hitps://kommunal.de/dorfleben-neues-leben )
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