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Zum Prinzip der Offentlichkeit kommunaler Gremien

Die Sitzungen kommunaler Gremien sind nach allen Kommunalordnungen der deutschen
Bundeslinder grundsitzlich 6ffentlich abzuhalten. Das Prinzip der Offentlichkeit der Sit-
zungen leitet sich aus dem Demokratieprinzip ab und gilt als ein tragender Grundsatz des
Kommunalrechts. Der Meinungs- und Willensbildungsprozess in der Vertretung soll von
aullen durchsichtig und nachvollziehbar sein, das Vertrauen der Bevolkerung in die
Kommunalpolitik soll dadurch gefordert werden. Mit dem Offentlichkeitsprinzip soll er-
reicht werden, das Interesse der Biirgerschaft an der Selbstverwaltung zu fordern, die
Biirgerndhe der kommunalen Verwaltung zu gewihrleisten und insbesondere dem Ge-
meindebiirger Einblick in die Tatigkeit der Vertretungskorperschaft und ihrer einzelnen
Mitglieder zu ermoglichen, um damit eine Basis zu schaffen, die kommunalen Gremien
sachgerecht zu kontrollieren und eine Grundlage fiir die Entscheidung bei den nichsten
Kommunalwahlen zu erhalten.

Im Einzelnen gehoren zum Offentlichkeitsprinzip kommunaler Gremien:

® die ortsiibliche 6ffentliche Bekanntgabe der Sitzung des jeweiligen Gremiums;

® der offentliche Zugang zu den Sitzungen,

= die Offentlichkeit der Sitzung;

* die Einsicht in die Niederschriften iiber 6ffentliche Sitzungen;

= die 6ffentliche Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse.!

1 Vgl. Gern/Briining: Deutsches Kommunalrecht, 4. Aufl. Nomos Verlagsgesellschaft 2019, S. 309ff und
Krebs: Der kommunale Offentlichkeitsgrundsatz, R. Boorberg Verlag 2016, S. 32ff.
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Offentliche oder nichtoffentliche Sitzung

Gemil der Sachsischen Gemeindeordnung (SichsGemO) bzw. der Siachsischen Landkreis-

ordnung (SdchsLKrO) sind Sitzungen des Gemeinderats bzw. des Kreistags 6ffentlich, so-

fern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtoffentliche

Verhandlung erfordern. Gleiches gilt nach dem Sichsischen Gesetz iiber kommunale Zu-

sammenarbeit (SichKomZG) ebenso fiir die Verbandsversammlungen von Verwaltungs-

verbanden und Zweckverbanden sowie die Gemeinschaftsausschiisse von Verwaltungsge-

meinschaften.2

Im Einzelnen sind danach grundsitzlich 6ffentlich durchzufiihren:

® die Gemeinderats- und Kreistagssitzungen;

= die Sitzungen von Verbandsversammlungen von Verwaltungs- und Zweckverbianden
sowie der Gemeinschaftsausschiisse von Verwaltungsgemeinschaften;

= die Sitzungen BeschlieBender Ausschiisse.

Nichtoffentliche Sitzungen finden statt:

= wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner tangiert werden;

= bei den Beratenden Ausschiissen;3

® in der Regel bei der Vorberatung von Gegenstianden fiir die Gemeinderats- bzw. Kreis-
tagssitzung durch einen Beschliefenden Ausschuss;4

® in den Gremien (Aufsichtsrat, Gesellschafterversammlung) der privatrechtlich organi-
sierten Unternehmen (GmbH, Aktiengesellschaft) an denen die Gemeinde oder der
Landkreis beteiligt sind.

Die Vorberatung von Angelegenheiten durch BeschlieBende Ausschiisse erfolgt in der Re-

gel nichtoffentlich, was heilt, das im Einzelfall das Ermessen besteht, auch mal die Of-

fentlichkeit zuzulassen. Beratende Ausschiisse tagen stets nichtoffentlich, hier besteht

deshalb keine Moglichkeit, per Beschluss im Ausnahmefall mal die Offentlichkeit zu zuzu-

lassen.

Offentlicher Zugang zu den Sitzungen

Wihrend der gesamten Dauer der 6ffentlichen Sitzung ist jedermann und -frau der freie
Zutritt zum Sitzungsraum zu ermoglichen. Unzuléssig wire es etwa, verspitet eintreffende
Besucher vor geschlossener Tiir abzuweisen. Da jedermann und -frau der Zutritt zu ge-
wihren ist, wire es auch unzulissig, bestimmte Personengruppen wie Ortsfremde oder von
einem Tagesordnungspunkt besonders Betroffene von vornherein von der Sitzung auszu-
schliefen. Umgekehrt wire es auch unzuléssig, bei angenommenen starkem Besucheran-
drang den Zugang nur bestimmten Personengruppen einzurdumen. Unbedenklich hinge-
gen ist die allgemeine Praxis, den iiblicherweise teilnehmenden Pressevertretern ausgewie-
sene Pldatze zu reservieren.

Werden Personen, die die Sitzung storen, durch Wahrnehmung des Hausrechts des Sit-
zungsraums verwiesen, bedeutet das keine Verletzung des (jffentlichkeitsgrundsatzes, da
Zuhérer den Sitzungsablauf nicht beeintrdachtigen diirfen und abgesehen von einer Frage-
stunde auf eine passive Teilnahme beschrankt sind.

Der Sitzungsraum muss sich nicht in einem gemeinde- bzw. kreiseigenem Gebaude befin-
den, muss aber allgemein zuginglich sein und Biirgermeister bzw. Landrat miissen fir die
Dauer der Sitzung die Ordnungsgewalt und das Hausrecht ausiiben konnen. Die Sitzungen

2 Vgl. §§ 37 SachsGemO, 33 SiachsGemO, 19 u. 40 SichsKomZG.
3 Vgl. §§ 43 Abs. 2 SiachsGemO und 39 Abs. 2 SichsLKrO.
4 Vgl. §§41 Abs. 5 SachsGemO und 37 Abs. 5 SiachsLKrO.

Seite 2
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.



Kommunal-Info 6/2023

haben grundsatzlich im jeweiligen territorialen Siedlungsgebiet stattzufinden. Eine Ge-
meinderatssitzung z.B. aullerhalb des Gemeindegebiets entspriache nicht dem Offentlich-
keitsprinzip, widerspriche seinem demokratischen Anliegen, die Gemeindebiirger und -
biirgerinnen in die kommunale Selbstverwaltung einzubeziehen.

Der Sitzungsraum muss nicht jedem Andrang gewachsen sein, ausreichend ist ein Platzan-
gebot, das dem gingigen Interesse an Sitzungen entspricht. Bei iiberméfligen Andrang ist
es zuldssig, den Zugang zu beschrianken und ggf. durch die Ausgabe von Einlasskarten zu
steuern, ohne dabei bestimmte Personen oder Personengruppen zu bevorzugen. Sollte der
Sitzungsraum tatsdchlich mal iiberfiillt sein, kann ihn der oder die Vorsitzende kraft ihrer
Ordnungsgewalt fiir weitere Zuhorer sperren.

Aus dem Offentlichkeitsgrundsatz leitet sich fiir die Zuhorer keine Berechtigung zu Ton-
band- oder Bildaufzeichnungen ab, was ebenso fiir Pressevertreter gilt. ,,Zuléssig sind...
Aufzeichnungen, die mit dem Einverstdndnis der Betroffenen gemacht werden. Dabei ist
auch zu berticksichtigen, dass bei Bildaufzeichnungen nicht nur der aktuelle Redner, son-
dern auch weitere Gemeinderatsmitglieder erfasst werden konnen, deren Personlichkeits-
rechte beriihrt werden konnen. Erforderlich ist deshalb stets der Zustimmung aller Ge-
meinderatsmitglieder, eine Mehrheitsentscheidung des Gemeinderats geniigt deshalb
nicht. Dies gilt insbesondere auch fiir eine Live-Ubertragung von offentlichen Gemeinde-
ratssitzungen; ein zustimmender Beschluss des Gemeinderats oder auch eine entsprechen-
de Regelung in der Geschiftsordnung sind insoweit nicht ausreichend.*5

Offentlichkeit der Sitzung

Der (jffentlichkeitsgrundsatz verlangt einen offentlichen Verhandlungsgang, zu dem eine
offentliche Aussprache (Debatte) zu den Verhandlungsgegenstinden sowie eine offene
Stimmabgabe gehoren. Eine Abstimmung in Gemeinderat oder Kreistag zu einer Sache
ohne vorherige Aussprache zur selben wiirde nicht dem Offentlichkeitsgrundsatz entspre-
chen, auch wenn darauf verwiesen wird, die Sache sei bereits ausgiebigst in entsprechen-
den Ausschiissen beredet worden.

Eine offene Aussprache zu einer Sache kann nicht durch einfache Verfahrensantriage (An-
trag auf sofortige Abstimmung, Antrag auf Schluss der Aussprache) abgewiirgt werden.
Erst wenn in der laufenden Sitzung alle Argumente ausgetauscht worden sind, kann ein
Schlussantrag gestellt werden. Gerade durch eine 6ffentliche Aussprache in Gemeinderat
oder Kreistag als den Hauptorganen kommunaler Selbstverwaltung wird dem Anliegen
des Offentlichkeitsprinzips gerecht, den Meinungs- und Willensbildungsprozess fiir die
Einwohner und Biirger nachvollziehbar zu machen. Wird allerdings zu einer Sache kein
Redebedarf angemeldet, muss nicht zwingend eine Aussprache stattfinden und kann un-
mittelbar zur Abstimmung iibergegangen werden.

Da seit der Kommunalrechtsinderung vom 9. Februar 2022 die Beratungsunterlagen fiir
offentliche Sitzungen vorab zu verdffentlichen sind, konnen nunmehr die Besucher von
Sitzungen sich tiber die in der Sitzung zu behandelnden und zu beschliefenden Angelegen-
heiten informieren und konnen dem Geschehen nun besser folgen, wenn selbst keine 6ffent-
liche Debatte zu einer Angelegenheit stattfindet.

Die Abstimmungen in den 6ffentlichen Sitzungen haben grundsitzlich offen, fiir alle An-
wesenden erkennbar, stattzufinden. Nur aus wichtigem Grund darf im dullersten Aus-
nahmefall geheim abgestimmt werden. ,,Das Gebot der offenen Stimmabgabe ist von er-

5 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergidnzbarer Kommentar mit weiterfithrenden Vorschriften,

E. Schmidt Verlag, G § 37, Randnummer (Rn) 13.
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heblicher und grundsitzlicher Bedeutung fiir eine funktionierende, ,gesunde’ kommunale
Demokratie. Der einzelne Gemeinderat ist gehalten, fiir jedermann erkennbar ,Farbe zu
bekennen’ und zu seiner Ijberzeugung zu stehen. Auf diese Weise erhalten die Biirger die
Moglichkeit, die Auffassungen ihrer gewihlten Vertreter zu den einzelnen Sachentschei-
dungen zu erkennen.*6

Ausschluss der Offentlichkeit und nichtoffentliche Sitzung
Die Offentlichkeit kann ausgeschlossen und die Beratung und Beschlussfassung kann in
einer nichtéffentlichen Sitzung stattfinden, wenn
a) das offentliche Wohl oder
b) berechtigte Interessen Einzelner
das erfordern.

Offentliches Wohl

Griinde des offentlichen Wohls sind gegeben, wenn Tatsachen vorliegen, die auf eine Ge-
fahrdung der Interessen des Bundes, des Landes, der Gemeinde, anderer offentlich-
rechtlicher Korperschaften oder der ortlichen Gemeinschaft schlieBen lassen, auch wenn
dies tatsdachlich nicht eintreten muss. Solche Griinde bestehen jedenfalls dann, wenn durch
gesetzliche Vorschriften Verschwiegenheit oder Geheimhaltung in bestimmten Angelegen-
heiten einzuhalten ist, z.B. beim Steuergeheimnis, in Sozialangelegenheiten, bei einzelsta-
tistischen Daten sowie den Datenschutz beriihrende Informationen oder aus Griinden
staatlicher Sicherheit und der Landesverteidigung. Auch bei Rechtsstreitigkeiten kann
nichtoffentlich verhandelt werden, weil bei 6ffentlicher Behandlung moglicherweise der
gegnerischen Seite Argumente offengelegt werden, die der Gemeinde zum Nachteil gerei-
chen.

Berechtigte Interessen Einzelner

Berechtigte Interessen Einzelner sind rechtlich geschiitzte oder anerkannte Interessen, die
auf rechtlich erlaubtes gerichtet sind. ,,Einzelne” konnen sein: natiirliche Personen, juris-
tische Personen oder Personengruppen. Berechtigte Interessen einzelner liegen dann vor,
wenn in der offentlichen Verhandlung das Bekanntwerden personlicher, wirtschaftlicher
oder anderer Verhiltnisse nachteilige Folgen fiir den einzelnen hitte, hinsichtlich seiner
allgemeinen Wertschiatzung, seiner privaten oder gesellschaftlichen Existenz und seinem
weiteren Fortkommen. Fiir einen Ausschluss der Offentlichkeit reicht es jedoch nicht aus,
dass private Interessen allein schon tangiert werden. Sie miissen schon so gewichtig sein,
dass es zu den tatsdchlichen nachteiligen Auswirkungen kommen kann und daher der Aus-
schluss der Offentlichkeit erforderlich wird. Darunter fallen in der Regel Geschifts- und
Betriebsgeheimnisse, Werturteile, Angaben tiber Einkommen und Vermogen, familidre
Verhiltnisse, Vorstrafen, Bankgeheimnisse, Bediirftigkeitsfragen und Eignungsbewertun-
gen.

Einzelfallprifung und Abwagung

Bei der Aufstellung der Tagesordnung haben Biirgermeister bzw. Landrat eine Priifung
vorzunehmen, ob Griinde des 6ffentlichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner fiir
den konkreten Einzelfall vorliegen und mit dem fiir den Regelfall geltenden Grundsatz der
Sitzungsoffentlichkeit abzuwigen. Es ist jedoch nicht zulissig, bestimmte Fallgruppen wie

6 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergidnzbarer Kommentar..., G 39 Rn 83.
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z.B. Grundstiicksangelegenheiten oder Personalangelegenheiten von vornherein gianzlich
von der Sitzungsoffentlichkeit auszunehmen.

Personalangelegenheiten

Personalangelegenheiten gelten gemeinhin als Beratungs- und Beschlussgegenstinde, die
wegen berechtigter Interessen Einzelner grundsatzlich nicht 6ffentlich zu behandeln sind,
da regelmiBig personliche Belange, etwa die Fahigkeiten und Leistungen von Stellenbe-
werben oder Bediensteten, zur Sprache kommen. Aber Personalangelegenheiten sind
»dann offentlich zu verhandeln, wenn Personalsituationen allgemein thematisiert werden
sollen, oder es um eine ganze Gruppe von Bediensteten geht, deren individuelle Verhalt-
nisse nicht zum Verhandlungsgegenstand gemacht werden sollen. Ebenso konnen Vorstel-
lungen und Wahlen von Beigeordneten, Dezernenten und dhnlich herausgehobenen Posi-
tionen innerhalb der Kommune grundséatzlich in 6ffentlicher Sitzung erfolgen; eine vertief-
te Aussprache iiber die Personlichkeit des Bewerbers mit seinen Stiarken und Schwéchen
miisste hingegen nicht 6ffentlich gefiithrt werden.*?

Bei der Bestellung von Beigeordneten kommt dem Offentlichkeitsgrundsatz sogar eine
besondere Bedeutung zu, denn hier besteht bei der Entscheidung iiber die Besetzung der
Stelle ein legitimes Interesse der Allgemeinheit, selbst die betreffenden Bewerber einschét-
zen zu konnen.8

Grundstiicksangelegenheiten

Grundstiicksangelegenheiten unterliegen nicht generell dem Vorbehalt der Nichtoffent-
lichkeit. Ihre Behandlung in 6ffentlicher Sitzung kann im Interesse einer Durchschaubar-
keit der Willensbildung in der Kommunalvertretung von besonderem, dem Gemeinwohl
dienenden, allgemeinen Interesse sein. Andererseits ergeben sich auch Konstellationen, bei
denen berechtigte Interessen Einzelner betroffen sein konnen. So gehoren Kaufvertrige
iiber Grundstiicke zu den Angelegenheiten, deren vertrauliche Behandlung im Interesse
der Vertragspartner in Frage kommt. Eine vertrauliche Behandlung in nichtoffentlicher
Sitzung ist dann geboten, wenn in der Debatte die personlichen oder wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse des Kaufers bzw. Verkiufers zur Sprache kommen.

Bei der Ausiibung eines gemeindlichen Vorkaufsrechts besteht grundsitzlich kein Gebot,
nichtoffentlich zu verhandeln. Sollten in der Debatte aus besonderen Griinden personliche
oder wirtschaftliche Einzelangaben von Kiaufern wie etwa die Kreditwiirdigkeit zur Spra-
che kommen, miisste in nichtéffentlicher Sitzung verhandelt werden.

Ebenfalls hat die Behandlung von Bauvoranfragen und Bauantrdgen in 6ffentlicher Sit-
zung zu erfolgen. Im Unterschied zu Verkauf, Vermietung oder zur Auftragsvergabe be-
steht keine Notwendigkeit, den Namen des Antragstellers zu nennen, weil es sich bei Vor-
bescheiden und Baugenehmigungen um rein objektbezogene Entscheidungen handelt, fiir
die die personlichen Verhaltnisse der Antragstellen ohne jede Bedeutung sind.?

Vergabeangelegenheiten
»Die Vergabe von Auftriagen erfolgt ebenfalls grundsitzlich in 6ffentlicher Sitzung. Die
Geheimhaltungsvorschriften der Verdingungsordnungen treten hinter den Vorschriften

7 Krebs: Der kommunale Offentlichkeitsgrundsatz, R. Boorberg Verlag 2016, S. 163.

8 Vgl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergiinzbarer Kommentar..., G 37 Rn 27.

9 Vgl. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Ergidnzbarer Kommentar..., G 37 Rn 29ff und Krebs:
Der kommunale ('jffelrltlichkeitsgrundsatz7 R. Boorberg Verlag 2016, S. 164ff.
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der Gemeindeordnung zuriick. Allein die Bekanntgabe der Angebotsummen der einzelnen
Bieter rechtfertigen eine nichtoffentliche Verhandlung nicht.“10

Werden jedoch vertrauliche betriebsinterne Angelegenheiten, Kalkulationsgrundlagen
oder Fragen der Fachkunde, Leistungsfihigkeit und Zuverlassigkeit von Bietern erortert,
hat das in nichto6ffentlicher Sitzung zu geschehen.

Rechtsfolgen bei VerstoB gegen das Offentlichkeitsprinzip
Aufgrund seiner zentralen Bedeutung ist das Prinzip der Sitzungsoffentlichkeit eine zwin-
gende Verfahrensvorschrift. Wurden Beschliisse gefasst, bei denen gegen das Offentlich-
keitsprinzip verstoBen wurde, sind diese rechtswidrig und damit unwirksam. ,,Hierbei
spielt es keine Rolle, ob ein in nichtoffentlicher Sitzung zu behandelnder Tagesordnungs-
punkt filschlich im 6ffentlichen Teil behandelt wurde, oder ob die Behandlung in nichtof-
fentlicher statt in 6ffentlicher Sitzung erfolgt ist.“1!

AG

Der Praxisleitfaden ,,Klimaschutz in Kommunen*

Praxisleitfaden Klimaschutz in Kommunen, 4., aktualisierte Auflage, Herausgeber:
Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH 2023.

Mit dem Praxisleitfaden ,,Klimaschutz in Kommunen®, erarbeitet vom Deutschen Insti-
tut fiir Urbanistik (Difu) in Kooperation mit dem Institut fiir Energie- und Umweltfor-
schung (ifeu) und dem Klima-Biindnis, erschienen in der nunmehr 4. aktualisierten Aufla-
ge, sollen engagierte (Klima-)Akteure vor Ort unterstiitzt werden, indem er Orientierung
zu wichtigen Fragen bietet: Wo und wie lasst sich Klimaschutz verankern? Wie werden die
strategischen Grundlagen auf kommunaler Ebene erarbeitet? Und welche Ansitze zum
Klimaschutz gibt es in den kommunalen Handlungsfeldern?

Der Leitfaden soll Kommunen und Klimaschutzpersonal als Arbeitshilfe fiir die struktu-
rierte Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen dienen, dafiir Ideen, Motivation und Un-
terstiitzung liefern, um Aktivititen im Bereich des Klimaschutzes zu initiieren und durch-
zufithren. Mit fundiertem Grundlagenwissen und der schrittweisen Annidherung hin zur
Erstellung eines Klimaschutzkonzepts werden neben verschiedenen Handlungsmaéglichkei-
ten auch unterschiedliche Herangehensweisen aufgezeigt. Damit soll der Praxisleitfaden in
seinen drei inhaltlich aufeinander aufbauenden Teilen den individuellen Bediirfnissen und
Kapazitdten in den Kommunen gerecht werden.

® Teil A bietet Wissen rund um die allgemeinen Rahmenbedingungen des kommunalen
Klimaschutzes und blickt dariiber hinaus auf einzelne Planungsinstrumente in der
Stadt- und Regionalentwicklung.

* Teil B widmet sich detailliert der Erstellung von Klimaschutzkonzepten; dabei geht
es neben den Anforderungen auch um das konkrete Vorgehen und die einzelnen Be-
standteile.

® Teil C zeigt die umfangreichen Moglichkeiten in den verschiedenen Handlungsfeldern
einer Kommune auf. Die Maflnahmenblidtter beschreiben Ziele und Umsetzungs-

10 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen. Erginzbarer Kommentar..., G 37 Rn 35.
11 Ebenda, G 37 Rn 46.
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schritte einzelner MaB3nahmen und bieten aullerdem eine Einordnung des finanziellen
wie personellen Aufwands und Ertrags.

Folgen der globalen Erwarmung

Das Klima wandelt sich zunehmend: Jedes der letzten vier Jahrzehnte war wiarmer als das
vorangegangene und die zuriickliegenden fiinf Jahre waren die wiarmsten seit 1850. Zu den
Folgen dieser globalen Erwéarmung zahlen unter anderem das Schmelzen der Eis- und
Schneemengen, der Anstieg des Meeresspiegels, das Auftauen der Permafrostbéden und
die weitere Zunahme extremer Wetterereignisse. Auch in Deutschland sind die Auswir-
kungen des Klimawandels deutlich spiirbar: steigende Temperaturen, feuchtere Winter
und zunehmende Wetterextreme wie Hitzewellen oder Starkregenereignisse. Vor allem
Letztere, aber auch heifle und trockene Sommer bringen den Klimawandel stdrker ins 6f-
fentliche Bewusstsein.

Um die Auswirkungen der Erderwidrmung zu begrenzen, wurden auf internationaler und
europdischer Ebene Klimaschutzziele vereinbart, die auf EU-, Bundes-, Linder-, aber
auch kommunaler Ebene umgesetzt werden miissen. Den Kommunen kommt in diesem
umfassenden Transformationsprozess eine besondere Bedeutung zu: Einerseits entsteht
genau hier ein grofler Teil der klimarelevanten Emissionen, etwa durch Gebdaude, Mobili-
tat sowie Gewerbe und Industrie. Andererseits hat die Kommune mit ihren vielfdltigen
Funktionen als Vorbild, Planerin, Eigentiimerin, Versorgerin und grof3te offentliche Auf-
traggeberin weitreichende Handlungsméglichkeiten, um den Klimaschutz vor Ort voran-
zubringen.

Die Handlungsmoglichkeiten und Handlungsfelder im kommunalen Klimaschutz sind
vielseitig: von ordnungsrechtlichen Instrumenten, finanziellen Anreizen, Beratungsange-
boten und Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge bis hin zur Umsetzung von Mal3-
nahmen innerhalb der eigenen Verwaltung. Je nach Kommunengrof3e sowie lokalen und
regionalen Rahmenbedingungen konnen diese zusitzlich variieren.

Kommunale Klimaschutzkonzepte

Kommunen sind von den Folgen des Klimawandels in besonderem Male betroffen, denn
Starkregenereignisse, Stirme und Hochwasser gefihrden die kommunale Infrastruktur —
langanhaltende Hitzeperioden belasten die Gesundheit der Bevolkerung zusatzlich (vgl.
Huckestein 2020). Zeitgemafer Klimaschutz sollte deshalb neben der Minderung der
Treibhausgase immer auch die Anpassung an den Klimawandel in den Blick nehmen

Ein Klimaschutzkonzept kann kommunalen Entscheidungstriagern aufzeigen, welche
Moglichkeiten zur Minderung von Treibhausgasen (THG) bestehen und welche Mafinah-
men es umzusetzen gilt. Durch die Analysen im Klimaschutzkonzept konnen Ziele zur
Minderung der Treibhausgasemissionen auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitit festge-
legt werden. In den Szenarienbetrachtungen werden Wege und Rahmenbedingungen auf-
gezeigt, die notwendig sind, um diese Ziele zu erreichen. Der Erstellungsprozess und die
Ergebnisse des Klimaschutzkonzepts dienen dazu, den Klimaschutz fest und nachhaltig
als Querschnittsaufgabe in der Kommune zu verankern. Insofern ist das Klimaschutzkon-
zept eine wichtige strategische Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir zukiinftige
Klimaschutzaktivitaten.

Die Grundlage fiir das Klimaschutzkonzept sind die lokalen Gegebenheiten und darauf
aufbauend die Handlungsspielrdume. Gleichzeitig orientiert es sich an den nationalen
Klimaschutzzielen: Mit dem Bundes-Klimaschutzgesetz hat sich Deutschland das Ziel ge-
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steckt, seine Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 65 Prozent und bis 2040 um
mindestens achtzig Prozent zu mindern.

In § 3 Abs. 2 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) heif3t es: ,, Bis zum Jahr 2045 werden
die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitat er-
reicht wird.* Die Formulierung quantitativer Ziele im kommunalen Klimaschutz allein
greift aber zu kurz. Bei der Erstellung kommunaler Klimaschutzkonzepte stehen die Mal3-
nahmen im Mittelpunkt, die an einer nachhaltigen, umweltvertriaglichen Lokalpolitik aus-
gerichtet sind. Die Unterstiitzung nahezu aller gesellschaftlichen Interessengruppen ist
deshalb unerlasslich.

Die Erstellung des Klimaschutzkonzepts sollte politisch beschlossen werden. Der politi-
sche Beschluss macht deutlich, dass eine integrative und beteiligende Herangehensweise
politisch gewiinscht wird und die Ergebnisse dieser Arbeit in der zukiinftigen kommunalen
Praxis beriicksichtigt werden sollen.

Der Leitfaden kann abgerufen werden unter: https://difu.de/publikationen?page=1

Leitfaden Klimafolgenanpassung in der Bauleitplanung
Dokumentation Nr. 171 des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Mai 2023

Der Klimawandel stellt die Bauleitplanung in Deutschland vor grof3e Herausforderungen.
Um die CO2-Neutralitdt bis 2045 oder in ambitionierten Kommunen sogar bis 2035 zu er-
reichen, sind auf der einen Seite in allen Bereichen die Treibhausgasemissionen zu reduzie-
ren und eine weitestgehende Umstellung auf regenerative Energien erforderlich. Auf der
anderen Seite bleibt die Erkenntnis, dass der Klimawandel nur noch bedingt aufgehalten
werden kann und groBe Investitionen und Anstrengungen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels erfolgen miissen.

Der Klimawandel fiihrt zu der scheinbar paradoxen Situation, dass Wassermangel mit
einem Uberschuss an Wasser einhergeht. Wihrend vor allem in den Sommermonaten lan-
ge Hitze- und Diirreperioden in den Stadten und Gemeinden ein schwer ertriagliches Klima
erzeugen und zu Wasserknappheit fithren, werden diese Extremereignisse zusatzlich von
Starkregenereignissen mit bisher ungeahnter Intensitit begleitet.

Uberflutungsereignisse bzw. urbane Sturzfluten verursachen oftmals groBe Sachschiden
und gefdhrden im Extremfall auch Menschenleben. Hitzeereignisse und Hitzeperioden
stellen eine hohe korperliche Belastung und damit ein gesundheitliches Risiko fiir betrof-
fene Menschen dar, fithren aber auch zu Schiaden an der 6ffentlichen Infrastruktur. Lange
Trockenperioden gefihrden nicht nur die Trinkwasserversorgung, sondern auch stiadtische
Baumbestiande und fithren dazu, dass Gewisser weniger oder zeitweilig iiberhaupt kein
Wasser mehr fithren.

Die Bildung von innerstadtischen Wirme- und Hitzeinseln wird vor allem durch hohe
Versiegelungsgrade und fehlende Vegetation befordert. Wiahrend Pflanzen iiber die regu-
lierbaren Spaltoffnungen ihrer Blitter (Stomata) und ihrer Aulenhaut (Cuticula) Wasser
verdunsten lassen und somit zur Kiihlung und zur Regulierung der Luftfeuchtigkeit bei-
tragen, weisen versiegelte Fliachen diesen Effekt nicht auf und tragen zur Wiarmebildung
in Stadten bei.

Versiegelte Flachen konnen im Vergleich zu Griinflichen nur wenig Wasser zuriickhalten
oder versickern, weshalb bei extremen Niederschligen ein Grofiteil des Niederschlagwas-
sers von der Oberfliache abgeleitet werden muss. Extreme Niederschlige konnen wiederum

Seite 8
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.



Kommunal-Info 6/2023

zu einer ﬂberlastung des offentlichen Kanalnetzes fithren. Hinzu kommen Trends zu ver-
meintlich pflegeleichten Stein- und Schottergiarten und der Wunsch nach ,,baum- und
laubfreien* Parkbuchten. Insbesondere die Entsiegelung von offentlichen Fliachen und
ebenso die (Wieder)Begriinung von offentlichen Fliachen dienen somit sowohl dem
Uberﬂutungs- als auch

dem Hitzeschutz.

Handlungsmoglichkeiten und MaBnahmen

Dieser Leitfaden stellt in einem Uberblick die Grundlagen auf der Grundlage des Bundes-

rechtes dar und zeigt zugleich Handlungsmoglichkeiten auf. Grundsitzlich gibt es eine

Vielzahl von MaBlnahmen, die flankierend angegangen werden konnen und die nachfol-

gend beispielhaft aufgelistet werden:

® Dachbegriinungen speichern in einer gewachsenen Bodenzone Niederschlagswasser und
verdunsten dieses iiber Pflanzen. Somit wird gegen Hitzebelastungen vorgebeugt und
das fiir die Kanalisation und fiir den Oberflichenabfluss anfallende Niederschlagswas-
ser verringert.

® Teildurchlissige Oberflachenbeldge oder Versickerungssysteme (Bsp.: Mulden-Rigolen-
Systeme) reduzieren den Oberflichenabfluss und entlasten die Kanalisation. Durch die
Versickerung des aufgefangenen Niederschlagswasser in das Grundwasser stiitzen diese
MaBnahmen den lokalen Wasserhaushalt.

* Die Entsiegelung von befestigten Fliachen leistet einen groflen Beitrag zur Verbesserung
des lokalen Wasserhaushalts. Durch die Entsiegelung wird Oberflichenabfluss redu-
ziert und anfallendes Niederschlagswasser in den Boden versickert sowie das Grund-
wasser angereichert.

* Die temporire Nutzung von Verkehrs- oder Freiflichen als Retentionsraum dienen vor
allem der Uberﬂutungsprévention.

® Freiflichen als Retentionsflichen leisten einen Beitrag zur Uberﬂutungspréivention
und durch ihre Begriinung einen positiven Beitrag zum lokalen Kleinklima. Zudem
dienen diese Fliachen als Naherholungsflichen. Durch ihren hohen Griinflichenanteil
tragen Freiflachen zur Hitzevorsorge und einer Verbesserung des Stadtklimas bei.

* Oftmals kann Niederschlagswasser iiber eine offene und kontrollierte Ableitung bei-
spielsweise im Straflenraum, zu Retentionsflachen geleitet werden und hier schadlos ge-
speichert werden.

= Neben der Retention auf Freiflichen kann auch ein gezielter Riickhalt an Bauwerken
stattfinden. Oftmals werden solche MaBnahmen mit einem direkten Objektschutz zur
Schadensbegrenzung am Gebédude kombiniert.

Die Stadtplanung ist gefordert, die gesetzlichen Handlungsspielrdume zu nutzen, um die
planungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit auf lokaler Ebene die beschrie-
benen MaBnahmen zur Klimafolgenanpassung umgesetzt werden. Die Planungsamter sind
angehalten, gemeinsam mit den Ressorts der Stadt-, Verkehrs-, Griin- und Freiraumpla-
nung, sowie der Siedlungsentwisserung fachiibergreifende Losungen fiir eine integrale,
klimaangepasste Stadtentwicklung zu entwickeln. Klimafolgenanpassungsmanager kon-
nen dabei in den Kommunen ein Bindeglied zwischen den verschiedenen Fachbereichen
darstellen, um Zielkonflikte friihzeitig und im Dialog zu begegnen.

Seite 9
Kommunalpolitisches Forum Sachsen e.V.



Kommunal-Info 6/2023

Zum Inhalt des Leitfadens

* Rechtliche Grundlagen (Baugesetzbuch[BauGB], Wasserhaushaltsgesetz)

* Handlungsoptionen in der Bauleitplanung (Bauleitplanung, Einordnung der Gefahren
und Konsequenzen, Festsetzungskatalog § 9 BauGB, Beriicksichtigung von Gefahren-
bereichen in der Planung, Stiadtebauliche Vertrige und Forderprogramme, Informatio-
nen fiir Biirgerinnen und Biirger und Grundstiickseigentiimerinnen und Grundstiicks-
eigentiimer).

* Bauleitplanung und Hochwasser-/Uberflutungsschutz (Niederschlagswasserbeseitigung
und Bebauungsplan, Ortsnahe Beseitigung des Niederschlagswassers, Entwiasserungs-
gesuch/=Entwisserungsantrag, Uberflutungsnachweis, StraBenoberflichen-
Entwisserung, Baugenehmigungsverfahren und Bauiiberwachung, Bestandsschutz

und Entschiadigung).

Umdenken in der Bauleitplanung

Die zunehmenden klimawandelbedingten Starkregenereignisse und Hitze-, bzw. Diirrepe-
rioden erfordern ein Umdenken in der Bauleitplanung. Wo in den letzten Jahren die ge-
stalterische Steuerung und infrastrukturelle ErschlieBung im Vordergrund stand, muss der
Fokus zunehmend auf eine gefahrenmindernde und sicherheitsrelevante Planung gelegt
werden. Dazu muss die Eignung von Flichen fiir eine Bebauung und Nutzung hinsichtlich
moglicher Klimafolgen kritisch iiberpriift werden.

Mogliche Gefihrdungen miissen mit den politischen Gremien, den Investoren und anderen
Akteuren friihzeitig ergebnisoffen diskutiert werden, um ggf. MaBnahmen zur langfristi-
gen

Gefahrenminderung zu vereinbaren. Dabei darf auch ein Verzicht oder eine drastische
Einschriankung der Bebauung kein Tabu sein.

Vor diesem Hintergrund werden detaillierte Planung und hohe Fachkompetenz, in den
kommunalen Planungsamtern immer wichtiger. Bauleitplanverfahren miissen so gesteuert
werden, dass zu einem sehr friithen Zeitpunkt im Planungsprozess die Gefahren durch Kli-
mafolgen (Starkregen, Hitze und Diirre) erkannt und bewertet werden. Als Grundlage zur
Identifikation von Gefahren dienen, neben den tatsichlichen Erfahrungen, vor allem
Starkregengefahrenkarten und Klimaanalysen sowie Klimaanpassungskonzepte.

Diese Fachinformationen miissen richtig interpretiert werden, damit sie zu passenden pla-
nerischen Losungen fithren, was innerhalb der Kommune und ggf. auch dariiber hinaus
eine fachiibergreifende vertrauensvolle und losungsorientierte Zusammenarbeit erfordert.
Somit spielt bei der klimaanpassten Planung auch die Organisation der Verwaltung eine
entscheidende Rolle.

Klimaanpassungsmanager konnen die Ausrichtung und die Zusammenarbeit zwischen den
Fachbereichen anstoflen und dabei unterstiitzen diese in einen kontinuierlichen Prozess zu
iiberfithren. Idealerweise sollten alle Projekte bzw. Maflnahmen der Stadtplanung, Ver-
kehrsflachen-, Griin- und Freiflachenplanung sowie der Stadtentwisserung an den Zielen
der Klimafolgenanpassung (und des Klimaschutzes) ausgerichtet werden. Dabei liegt im
entscheidenden ﬂbergang von der konzeptionellen Ebene zur Umsetzung von MaB3nahmen
die grofte Herausforderung. Zwar ist der rechtliche Rahmen, in dem die Stadtplanung die
Klimafolgenanpassung und den Klimaschutz gestalten muss bisher eng gefasst, jedoch
bieten sich auch im bestehenden Bau- und Planungsrecht zahlreiche Gestaltungsmoglich-
keiten. Diese Moglichkeiten gilt es angesichts des hohen Anpassungsdrucks zu nutzen. Die
zunehmenden klimawandelbedingten Starkregenereignisse und Hitze-, bzw. Diirreperio-
den erfordern ein Umdenken in der Bauleitplanung.
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Wo in den letzten Jahren die gestalterische Steuerung und infrastrukturelle ErschlieBung
im Vordergrund stand, muss der Fokus zunehmend auf eine gefahrenmindernde und si-
cherheitsrelevante Planung gelegt werden. Dazu muss die Eignung von Flidchen fiir eine
Bebauung und Nutzung hinsichtlich moglicher Klimafolgen kritisch iiberpriift werden.
Die Dokumentation kann abgerufen werden unter:
https:/lwww.dstgb.de/publikationen/dokumentationen/
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